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RESUMO

CHAGAS, Clésio Cavalcante. Repercussdes na Aplicabilidade do Monitoramento
Eletronico em Presos. 2010. 83 fls. Monografia (Graduagdo em Direito)-Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2010.

A naglo brasileira apresenta uma circunstancia cadtica no aspecto do sistema prisional,
realga-se a nao obediéncia do Estado em atender os objetivos estipulados na Legislacao de
Execugdes Penais (LEP). O monitoramento eletronico de presos assume o papel significativo
como alternativa no esvaziamento dos estabelecimentos prisionais, mas a aplicabilidade deste
equipamento instiga as reais repercussoes sobre a sociedade, o infrator e o Estado. Questdes
do conflito de competéncias legislativas entre entes federativos, seguranca da sociedade e
constrangimento do usudrio da tornozeleira eletronica geram a necessidade de uma anélise

mais apurada.

Palavras Chave: Monitoramento eletronico. Preso. Estabelecimentos prisionais. Dignidade da

pessoa humana. Seguranca. Competéncia.



ABSTRACT

The Brazilian nation has a chaotic condition in the aspect of the prison system, stresses
obedience to the state not to meet the objectives laid down in legislation on Sentence (LEP).
The electronic monitoring of prisoners takes significant role as alternative to emptying the
prisons, but the applicability of this equipment instigates on the actual impact on society, the
offender and the state. Questions about conflict of legislative powers between federal entities,
the security of society and embarrassment User's electronic ankle bracelet generates a need

for much needed analysis.

Keywords: Electronic monitoring. Arrested. Prisons. Dignity. Security. Competence.
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INTRODUGAO

A pesquisa visa demonstrar a possibilidade da aplicagdo do monitoramento
eletrébnico nos presos brasileiros e a efetiva repercussdao que tal equipamento
provocara sobre o usuario, na sociedade e no Estado, além de verificar a pertinéncia
da (in) constitucionalidade do Estado legislar.

Pretende-se realizar a pesquisa por meio do método hipotético dedutivo,
partindo de situagbes previsiveis e chegando as devidas conclusbes gerais. O
trabalho devera ser estruturado na metodologia dialética, tanto na modalidade
documental quanto na bibliografica.

Ainda poderao ter serventia os mais diversos textos extraidos da internet,
direcionados ao assunto, além de projetos de lei e a lei propriamente dita.
Confrontando diversos posicionamentos gerais sobre o tema, em especial os
correlacionados a competéncia legislativa e a ofensa transgressiva de alguns
principios constitucionais, quando aplicado o monitoramento eletrbnico aos
infratores.

E de praxis vislumbrar em filmes, presos fazendo uso de tornozeleiras
eletrénicas, instigando aos telespectadores varias duvidas, tais como: o
funcionamento, a confiabilidade do sistema e as consequéncias sofridas pelo
usuario. Entdo ao me sugerir o tema monografico, o professor e orientador Douglas
Ponciano, despertou-me a vontade de realizar o aprofundamento sobre o tema, por
ser um assunto inovador no Brasil e tdo amplamente discutido na atualidade
brasileira, com evidente uso em alguns estados brasileiros.

Certamente num Estado Democratico de Direito, amparado por uma
Constituicao alicergada nos direitos e garantias fundamentais do ser humano, como
a do Brasil, leis que possam ferir a dignidade da pessoa humana, despertam a
atencao das instituicdes de direitos humanos.

Sendo observada a possivel violagdo de principios constitucionais, cabera
neste trabalho, verificar as facetas do monitoramento eletronico em diversos angulos
criticos.

Existem situacbes que mesmo ndo comprovada a culpa do acusado, nele
incide necessariamente a restricdo total da liberdade, sdo os casos de prisdes

temporarias. E contraposto ao carcere, existe o instituto da liberdade provisoria que



10

resguarda ao suspeito, responder a todos os atos processuais em liberdade,
amparado pelos principios da ndo culpabilidade e da presuncdo de inocéncia,
ambos cravados na Constituigdo Federal do Brasil, assim cita-se o art. 5°, LVII, CF
‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria.™

Exatamente neste aspecto, sera vislumbrado a possibilidade da aplicacdo do
monitoramento eletrébnico em presos, abrangendo os submetidos a prisao cautelar,
ao livramento condicional, a suspensao de pena, a permissao de saida temporaria, e
em alguns casos de prisdo submetida ao regime fechado, ao regime semiaberto, ao
aberto, entre outras situagdes possiveis.

Em outra modalidade de pena, n&o correlacionado diretamente com o
aprisionamento, estdo os que cumprem a medida de seguranga, a suspensao
processual, penal e os apreendidos em albergues, que de tal sorte sdo privados
também da liberdade.

Sendo assim, a sociedade estara juntamente com o Estado co-responsavel
por todos estes infelizes individuos restritos dos seus direitos, diretamente
interigado com a aplicagdo de penas ou medidas que visem a limitagdo de sua
liberdade.

No Brasil a realidade dos estabelecimentos prisionais € cadtica, desta forma
destacam-se o0s seguintes problemas predominantemente apresentados, por
exemplo, nas penitenciarias: caréncia de vagas, auséncia de infraestrutura, falta de
profissionais aptos a atenderem os detentos, insuficiéncia de cursos destinados a
formagao técnica de pessoal, escassez de equipamentos adequados para
reforcarem a vigilancia, dentre outros pertinentes ao caso.

Diante da faléncia indiscutivel do sistema prisional brasileiro, o Estado depara
com a possibilidade da utilizacdo do monitoramento eletronico de presos, em ambito
nacional. O uso do monitoramento eletrbnico € uma realidade fatica em alguns entes
federativos estaduais, com projetos de lei em andamento, citam-se Minas Gerais,

Paraiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Rio Grande do Sul e Mato Grosso. Certamente

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2009.
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com a promessa de aplicar, com a tentativa da protecéo juridica, o mais pronto
possivel.

A inquietagao dos legisladores aflora quando diz respeito a competéncia de
legislar sobre questbes penais, processuais ou penitenciarias. A pergunta é: a
competéncia sera privativa, exclusivamente, ou concorrente da Unido? O uso da
tecnologia de rastreamento de presos € matéria de execugdao penal, que a
Constituicao elege a Unido como competente para legislar neste aspecto, mas qual
o comportamento do judiciario quando o estado legisla sobre a matéria? Tais temas
pertinentes trardo questionamentos interminaveis, mas este trabalho buscara a
resposta mais precisa e compativel com o direito brasileiro.

Nao sera afastado da pesquisa o custo do equipamento, quais as empresas
que participardo do processo licitatério para oferecer a venda, qual tecnologia sera a
melhor aplicada, e quem sera responsavel pelo rastreamento do preso: a empresa
privada da prestacao do servico ou o proprio ente publico?

Diante de uma nova experiéncia brasileira, no que diz respeito a vigilancia
indireta de pessoas por meio de equipamentos eletrbnicos, cabera ao Brasil
pesquisar em outros paises, 0s prés e os contras da aplicabilidade desta tecnologia,
sabe-se que o Canada, os Estados Unidos, a Argentina e alguns paises europeus,
tais como Inglaterra, Portugal, Paises de Gales, ja utilizam este recurso, alguns com
uma farta experiéncia.

Portanto, neste caminho de omisséo do Estado e com as novas formas de
resolucdo dos problemas carcerario brasileiro, sem deixar de observar o respeito
aos principios que resguardam ao cidadao na seara da dignidade e o direito de ir e
vir, resulta em mais um questionamento: O Brasil deve resolver as omissdes quando
diz respeito aos direitos e garantias constitucionais da sociedade, fazendo cumprir
efetivamente o que esta nas leis ou criar novas formas para resolver o caos
instalado?

No transcorrer do trabalho serdo perseguidas as respostas do que fora
questionado, analisando a viabilidade do monitoramento eletrbnico em carater
estadual e federal. A forma sera gradativa ou abrupta, voluntaria e ou impositiva, e
quais hipoteses de privagao de liberdade serdo aplicadas, quais as consequéncias
da nova Lei no Codigo Penal, no Codigo Processual Penal e na Lei de Execucdes

Penais.
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O corpo da monografia concentra-se em trés capitulos antecedendo-os por
uma breve evolugéo histérica da origem do monitoramento eletrénico aos tempos
modernos.

O primeiro capitulo direciona-se na discussdo sobre a competéncia de
legislar, sendo questionada a validade de lei estadual sobre matéria processual
penal e de execucgao penal.

A importancia de mostrar a realidade dos estabelecimentos penais, por meio
de dados do DEPEN, sera abordada no segundo capitulo, onde também constara a
projecao da realidade carceraria num futuro proximo, através de calculos estatisticos
simples.

Encontra-se no terceiro capitulo as repercussdes propriamente ditas, na
demonstracdo do orgcamento federal destinado ao sistema prisional, as
transgressdes de alguns principios constitucionais, quando o transgressor faz uso
deste equipamento e na repercussao social, principalmente na possibilidade do

Estado delegar o poder de policia a terceiros.
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BREVE EVOLUGAO HISTORICA

O Estado sempre se preocupou com a manutengao da seguranga publica. As
diversas formas de prevalecer o mais eficiente sistema de protecdo estao
direcionadas a resguardar a res publica e a res particular, com o objetivo fim de
alcancar a defesa da liberdade e da vida humana, vém sendo aplicada e substituida
ao longo dos tempos, por métodos habeis ao combate a criminalidade.

A formacgao da humanidade moderna percorreu uma longa trajetéria, tragada
pelos procedimentos mais primitivos de perfazer a justica, desde a autotutela até a
pena de morte, ainda consagrada em alguns paises, com alcance mais atual
prevalece na humanidade o método da jurisdicdo, sendo que Antdnio Rully Jr. define

a jurisdicdo como:

Uma fungédo do Estado e, normalmente, tem sido entregue a pessoa ou
pessoas imparciais e independentes que se encarregam de efetiva-la; o
direito de pacificar e harmonizar as relagdes sociais, dizendo a justiga,
garantia de seguranga juridica, social e politica.?
A autotutela refere-se a prevaléncia do ser mais forte sobre o mais fragil,
como um dos antigos e prescritos métodos de resolugao de conflitos.?

Com referéncia a origem do Estado, segundo Dallari (2000, p. 53), “costuma-
se identificar, como marco do surgimento dos Estados modernos o ano de 1648, no
qual se celebrou a paz de Westfalia, responsavel por definir os limites territoriais da
Franca e da Alemanha™, entdo, apds a figura estatutaria, manifestada por diversas
formas de governo, o0 mesmo assume a responsabilidade de punir o infrator sobre a
égide da lei.

A histéria de punir o infrator na competéncia do Estado perfaz um longo
caminho, desde as penas extremamente severas com o mero intuito de retribuir ao
preso uma sang¢ao proporcional ao seu ato criminoso, até a concepgao recente de
buscar a ressocializagdo do apenado, medida majoritaria utilizada na grande maioria
das nacdes.

E foi um caminho natural o declinio das penas corporais severas, como 0O

2 RULLI JR. Anténio. Universalidade da Jurisdigdo. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 2.

3 WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Aututela. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Autotutela>. Acesso em: 5 dez. 2009.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
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banimento, trabalho forcado, penas cruéis, tortura e outras. Destaca por meio do
entendimento do doutrinador Jodo José Leal, a consequéncia gerada pela

decadéncia das penas corporais:

O declinio das penas corporais fez com que se buscasse uma alternativa
penal, encontrada na privagao da liberdade fisica do condenado, que fica
sujeito ao isolamento do meio social (encarceramento), durante algum
tempo ou perpetuamente, num estabelecimento penitenciario. A prisdo
transformou-se no nucleo do sistema punitivo estatal, a partir do final do
século XVIII. (LEAL, 1988, p. 21)
O Estado, a partir do instante que se afasta das penas corporais, assume
também o papel ressocializador do preso, aplicando as penas alternativas.
Bitencourt é esclarecedor quando posiciona, para tanto verifique o expresso

seguinte:

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo de muitas legislacbes alienigenas, constituem uma das mais
importantes inovacdes da reforma penal de 1984, que procurou obviar a
crise da pena de prisdo, a qual sabidamente ndo atende aos objetivos
fundamentais da sancdo penal, que é reeducar o apenado e integra-lo
socialmente.®

Mas ndo somente o Brasil como tantas outras nagdes almejam a
possibilidade de recuperar o preso, inserindo-o ao manto social, por meios de
técnicas eficientes de ressocializagdo do individuo transgressor, por vezes nao
conseguindo atingir este objetivo fim.

As nagdes vém aderindo as convengbes e tratados internacionais que
centralizam a finalidade primordial ao respeito do ser humano, cita-se como exemplo
o Pacto de San José Da Costa Rica de 1969, art. 5°, VI, “6. As penas privativas de
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacao social dos
condenados”.

A ideia de aprimorar a segurancga e a eficacia das penas alternativas ha em
diversas nagbes, agora quando se trata de aplicar o uso do monitoramento
eletrénico em presos, o pais precursor sao os Estados Unidos.

Inicialmente, nos Estados Unidos, por exemplo, apenas 826 criminosos
participaram dos programas de monitoramento eletrénico em 1987, ja em 1998, este
numero tinha aumentado para mais de 95.000. Outros paises, incluindo Canada,

Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Singapura, Africa do Sul, Suécia e Holanda

5 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisao. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 293-294.
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tém implementado programas de monitoramento eletrénico em varios graus.®

O primeiro equipamento de vigilancia eletrénica foi idealizado e desenvolvido
nos anos sessenta pelo psicélogo americano Harvard Robert Schwitzgebel. O Dr.
Robert entendeu que sua invengao poderia fornecer uma alternativa abaixo custo a
custodia para pessoas envolvidas criminalmente com a justica. A maquina consistia
em um bloco de bateria e um transmissor capaz de emitir sinal a um receptor dentro
de uma distancia de meio quildmetro.

Embora o Dr. Schwitzgebel patenteou o aparelho em 1969, a pratica real de
controle eletrénico dos infratores ndo comecou até a década de 1980 . Ainda em
1977, o Juiz de Albuquerque, Novo México/EUA, Jack Love, inspirado por um
episddio da série Spiderman (Homem-Aranha), persuadiu o perito em eletrénica,
Michael Goss, a projetar e manufaturar um novo dispositivo de monitoramento.’

No inicio foi desenvolvido uma espécie de TRF (transmissor/receptor de radio
frequéncia), este dispositivo de sinalizagdo operava com trés componentes
essenciais: um transmissor, um receptor / discador e um computador central.

O transmissor era fixado no pulso do infrator ou no tornozelo e transmitia um
sinal codificado por uma linha telefénica em intervalos regulares. O receptor /
discador captava sinais do transmissor do infrator e emitia relatérios para um
computador central, quando os sinais paravam, indicava a irregularidade. Nos
sistemas de contato programado, o computador chama o agressor de forma
aleatdéria ou em horarios especificos, e em seguida, relatorios sobre os resultados
das chamadas sdo emitidos. ®

Quando o usuario se afastava do limite de captacao de sinais pela central de
monitoramento, o equipamento automaticamente discava para um determinado
numero, identificando a situacdo como adversa da normalidade.

Os aparelhos de monitoramento eletrénico, por meio de novas tecnologias,
possibilitam maior eficiéncia, no que tange ao tamanho, ao peso, ao custo, a
durabilidade da bateria e a resisténcia a agua, além de estabelecer uma maior

precisdo na localizagdo do usuario.

6 HOWARD, John. Electronic Monitoring: A Publication of the John Howard Society of Ontario.
Disponivel em: <http://www.johnhoward .ab.ca/PUB/A3.htm>. Acesso em: 05 dez. 2009.
MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento Eletronico: Liberdade Vigiada. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/cnpcp/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?
DocumentlD=%7BC9076872-0D4F-4CED-9BA4-5A6BB881AADA%7D&ServicelnstUID=
%7B4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7D>. Acesso 5 dez. 2009.
8 HOWARD, op. cit., p.16.

7


http://www.johnhoward.on.ca/pdfs/fctsh-7.pdf
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Atualmente os aparelhos de vigilancia eletrénica utilizam a tecnologia GPS
(Global Positioning System), neste caso, o apenado deve usar 24 horas ao dia a
tornozeleira junto com a Unidade Portatil de Rastreamento - UPR. Estes dispositivos
se comunicam através de radio frequéncia de forma que ambos se policiam
constantemente. A UPR permite que o apenado seja rastreado por satélite (GPS) e
pela rede de telefonia celular (LBS). As informagbes capturadas pela UPR sao
transmitidas para os servidores da empresa via GPRS e disponibilizados ao usuario
através de uma interface acessada pela Internet.®

Principais caracteristicas das tornozeleiras eletrénicas, a exemplo do modelo
SAC (sistema de acompanhamento de custddia) 24, que é produzido no Brasil, é a
autonomia da bateria que perfaz uma vida util de dois anos, com peso de 65
(sessenta e cinco) gramas, com resisténcia a agua alcangando aproximadamente
cinco metros de profundidade, opera em frequéncia de 915MHz, com possibilidades
de emitir SMS, além do recurso de envios de e-mail’s, que perfaz hoje o custo
aproximado de R$ 600,00 (seiscentos reais).™

Existem outros equipamentos modernos e alternativos do modo de uso,
destinados a supervisdo dos apenados, a exemplo, destacam-se o bracelete e o
chip subcutaneo, ambos com a tecnologia GPS e funcionamento semelhante ao
SAC 24.

O Brasil direciona a aplicar a tornozeleira eletrénica por apresentar um custo

mais atrativo e comparado com o bracelete, de maior facilidade de ocultagao.

o SPACECOM LTDA. Sistema de Acompanhamento de Custédia 24 Horas - SAC24.
Disponivel em: <http://www.spacecom.com.br/?s=mon>. Acesso em: 6 dez. 2009.
1 |bidem, p. 2.
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1- ANALISE CONSTITUCIONAL DAS LEIS

1.1-CONFLITO DE COMPETENCIAS

Uma das grandes inquietagdes quando se adentra ao tema “monitoramento
eletrbnico de presos” é sobre a possibilidade de um determinado estado legislar a
respeito do tema.

Antes de se fazer uma anadlise é importante ressaltar que a Constituicao

Federal de 1988 traz no artigo 1° c/c § unico, como um dos principios fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. "
(grifo nosso).

Dentre outros principios fundamentais, € esclarecedor que a Republica
Federativa do Brasil seguiu a Federagdo como sistema de organizagdo de Estado,
imperado por uma Constituicdo rigida, onde a reparticdo de competéncias dar-se-a
entre os entes politicos, ja que esta caracteristica peculiar de descentralizacdo de
poder é tipica desta classificacdo, diferentemente da forma de Estado Unitario.

Michel Temer mostra as consequéncias da descentralizacdo de poder:

Descentralizar _implica a retirada de competéncias de um centro para
transferi-las a outro, passando elas a ser préprias do novo centro. Quando
se fala em descentralizacdo administrativa quer significar a existéncia de
novos centros administrativos, independentes de outros. Se a referéncia é
descentralizag&o politica, os novos centros terdo capacidade politica.' (grifo
Nosso)

Portanto, a Constituicdo brasileira nao adotou a forma de Estado Unitario, que

nas palavras de Paulo Lopo Saraiva “...] é, por conseguinte, rigorosamente

" BRASIL. Constituicio (1988). Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 05 de

outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2009.
2 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993
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centralizado, no seu limiar, e identifica um mesmo poder, para 0 mesmo povo, num
mesmo territorio [...]."

Dentro deste raciocinio, a Constituicdo nao foi omissa em definir as linhas
limitrofes de atuacdo de cada ente federativo, quando diz as suas competéncias.
Sendo o Brasil dotado de Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, todos
apresentando governo autbnomo, com estrutura triplice, amparados pela
Constituicao contra qualquer interferéncia e ameacgas da Unido, este por sua vez,
representa o governo central.

A descentralizagdo do poder gera, no caso do Brasil, a existéncia de outros
chefes do Poder Executivo, a exemplo, os governos estaduais, municipais e
distritais, que possuem autonomia politica, mas nao soberania, devendo respeitar os
ditames constitucionais. Assim, ndo td4o somente os entes federativos executam a
administragdo, mas também julgam e legislam.

Entao, no aspecto do poder de legislar, todo ente devera observar a fronteira
do alcance das matérias constitucionais, quer dizer, a Constituicdo definiu com
clareza as reparticbes de competéncias legislativas cabiveis para cada governo.

Para esclarecer José Afonso define competéncia como:

E a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rg&o, ou
ainda a um agente do poder publico para emitir decisdes. Competéncias sao
as diversas modalidades de poder de que servem os 6rgédos ou entidades
estatais para realizar suas fungdes.'

As reparticdes de competéncias se classificam, conforme a doutrina, em
modelos horizontais e verticais, para tanto, vejam o que diz Manoel Gongalves

Ferreira Filho, quanto ao conceito de reparticdo constitucional de competéncias:

“separar, radicalmente, a competéncia dos entes federativos, por meio da
atribuicdo a cada um deles de uma 'area’ propria, consistente em toda uma
matéria (do geral ao particular ou especifico), a ele privativa, a ele
reservada, com exclusdo absoluta da participagdo, no seu exercicio, por
parte de outro ente”."

As competéncias horizontais estdo diretamente relacionadas as matérias
peculiares a cada ente da federagao, sem oferecer conflitos de interesses sobre o

conteudo a ser legislado, preleciona Paulo José Leite Farias que “[...] a Constituicao

¥ SARAIVA, Paulo Lopo. Federalismo Regional. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 11.

4" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2007.

5 FEREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
1990, p. 155.
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Brasileira de 1988 adota, em matéria de reparticdo de competéncias legislativas
entre os entes politicos, tanto a técnica de reparticao horizontal como a vertical”.®
Citando Manoel Gongalves Pinto Ferreira esclarece que de um modo geral
sobre as classificagdes de competéncias:
a indole de reparticdo horizontal ‘é de separar, radicalmente, a competéncia
dos entes federativos, por meio da atribuicdo de cada um deles de uma
‘area’ prépria, consistente em toda uma ‘matéria’ (do geral ao particular ou

especifico), a ele privativa por parte de outro ente.” Dai a denominacédo de
tais competéncias em ‘privativas ou exclusivas’. E, ao abordar a

competéncia vertical, ensina: ...] a da segunda é a de dividir uma mesma
matéria_em diferentes niveis, entre diferentes entes federativos diversos,
sempre, porém, em niveis diferentes: a um atribui-se o estabelecimento de

normas gerais; a outro, das normas particulares ou especificas’, razao pela
qual se denomina competéncia concorrente." (grifo nosso)

Constata-se que nas competéncias verticais estdo direcionadas as mesmas
matérias constitucionais, podendo ser legisladas inicialmente pelo ente que ocupa o
maior grau de hierarquia legislativa, ainda para aludir sobre o assunto, posiciona
Raul Machado Horta:

As Constituicdes Federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo verdadeiro condominio legislativo, consoante regras
constitucionais de convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias

conduziu a técnica da legislagéo federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa de
eleicdo do constituinte federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislagéo local buscara preencher o claro que lhe
ficou, afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as
peculiaridades e as exigéncias estaduais.® (grifo nosso)

As competéncias ainda se repartem em exclusivas, privativas, comuns e
concorrentes. Para esclarecer a grande discussdo do conflito de competéncias,
entre a seara do poder federal e o estadual, ao se tratar de monitoramento eletrénico
de presos, €& pertinente diferenciar os tipos de competéncias, para tanto, o

doutrinador José Afonso da Silva assim as distingue:

a diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa
€ que aquela é indelegavel e esta é delegavel [...] Mas a Constituicdo ndo é
rigorosamente técnica neste assunto. Veja-se, por exemplo, que nos arts.
51 e 52 traz matérias de competéncia exclusiva, respectivamente da

6" FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protegdo Ambiental. Porto

Alegre:Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.

7 FERREIRA, Manoel Gongalves Pinto. O Estado Federal brasileiro na Constituicdo de 1988.
In Revista de Direito Administrativo. Jan/jun, Rio de Janeiro: Renovar,1990. p. 287. v. 179/180.

8 HORTA, Raul Machado. Estudos de direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.
366.
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Camara dos Deputados e do Senado Federal, mas diz que se trata de
competéncia privativa. Nao é deste ultimo tipo, porque sao atribuicbes
indelegaveis.™
Na competéncia concorrente é possivel ocorrer o interesse de mais de um
ente federado legislar sobre 0 mesmo assunto ou matéria, mas sempre devendo
respeitar a primazia da Unido quanto as normas gerais. (SILVA, 2007).%°
Quando se fala que a Unido detém a hierarquia de legislar referenciando as
normas gerais em relagdo aos outros entes, significa ela ter o direito primeiro de
elaborar a norma, mas que esta norma tenha caracteristicas amplas, com alcance

nacional, no entendimento de Eros Roberto Grau:

Norma geral é o termo que designa outro conceito, diverso daquele com
transito no campo, da teoria geral do direito, é, disse-0, norma que supde a
determinacdo de pardmetros, em um nivel maior de generalidade, a serem
sentidos na normatividade subsequente a sua definicdo. O que confiriria as
normas gerais so o carater de direito sobre direito [...].%’

Para um melhor esclarecimento, insistindo nas normas gerais, que podem ser
instituidas tanto por lei complementar quanto por lei ordinaria, o doutrinador Uadi

Lammego esclarece:

Sé&o as que contém declaragdes principioldgicas, dirigidas aos legisladores,
condicionando-lhes a agéo legiferante. Recebem a adjetivagao de “gerais”,
porque possuem um alcance maior, uma generalidade e abstracdo
destacadas, se comparadas aquelas de normatividade de indole local.
Conseqiiéncia disso, elas ndo se prestam a detalhar minucias, filigranas ou
pormenores. As matérias que lhes sado afeitas nao podem ser legisladas por
outros entes federativos, exceto nos casos expressos de suplementagédo.?

O artigo 24, inciso | da Constituicado Federal de 1988, destina-se a matéria

concorrente do direito penitenciario, vejam: “art. 24. Compete a Unido, aos Estados

e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: |-direito tributario, financeiro,

penitenciario, econémico e urbanistico; [...]" (grifo nosso).
Surge, neste momento, a polémica de quem detém o direito de legislar sobre
a vigilancia eletronica de presos, por se tratar de direito penitenciario, a competéncia

€ concorrente, sendo assim, nasce a possivel existéncia de qualquer um dos

?  SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2007.

2 |bid. p. 479.

2l GRAU. Eros Roberto. Licitagdo e Contrato Administrativo (estudo sobre a interpretagio da
Lei). Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal Anotada. 6. ed. Ver.,atual. E ampl. até a

Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 574
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estados da federacao e ou Distrito Federal em editarem leis, neste sentido, ensina o

Ministro Celso de Mello que:

A Constituicdo da Republica, nas hipéteses de competéncia concorrente (CF,
art. 24) [...], cabe a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e,
aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°,),[...] deferiu ao Estado-membro e ao Distrito
Federal, em inexistindo lei federal sobre normas gerais, a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que para atender as suas
peculiaridades (CF, art. 24, § 3°).2® (grifo nosso)

O contexto do monitoramento eletronico de presos trata diretamente da norma
referente ao direito penitenciario, conforme visto, e se o Estado e/ou Distrito Federal
anseiam por legislar, devera concorrentemente disputar com a supremacia da Uni&o,
€ assim que dizem os paragrafos 1° e 2°, do art. 24 da CF/88, “§ 1° - No ambito da
legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais § 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”*

Matéria suplementar € quando o Estado ou Distrito Federal optam por legislar
sobre a omissdo da norma geral, devendo se limitar a atender suas proprias
peculiaridades locais e caréncias de sua populagao.

No caso em particular da matéria a ser legislada pelos entes abaixo
hierarquicamente da Unido, quando diz ao monitoramento eletrénico de presos,
encontrardo dificuldades de legislar supletivamente a respeito. Pois mesmo a
Constituicdo permitindo que norma geral seja complementada ou suplementada, a
norma geral (Lei de Execucdo Penal), ja editada pela Unido, ndo impde
subordinagdo aos juizes e tribunais da justica obedecerem a Lei Estadual ou

Distrital, isto pela limitagdo existente no seu artigo 2°, vejam os dizeres da lei:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em.

todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta Lei e do Cdédigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdigéo ordinaria.? (grifo nosso)

#  STF. Medida Cautelar em ADI 2.667/DF. Rel. Min. Celso de Mello. Noticiado no informativo
273. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo339.htm>
Acesso em: 7 dez. 2009.

#  BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 7 dez. 2009.

»  BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug&o Penal. Publicada no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 9 dez. 2009.
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Mesmo o § 2° art. 24, da CF/88 que relata “§ 2° - A competéncia da Uniao
para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados”, os entes estaduais e distrital deparardao com o obstaculo constitucional,
quando desejarem editar leis que tratam do monitoramento eletrénico de presos,
pois a Lei de Execucgao Penal trata exatamente do modo que o preso devera cumprir
suas penas, nao autorizando nenhum equipamento inovador substituir a vigilancia
direta dos presos pelas autoridades competentes.

Com excecédo do art. 119 da LEP, que autoriza lei local suplementar o modo
que devera cumprir o regime aberto. Nas outras formas de cumprimento de pena,
nao ha expressamente na Lei de Execucdo Penal a autorizacdo do uso de
equipamento eletrénico que vise a vigilancia a distancia.

E de suma importancia realgar que a LEP, norma geral da Unido, ndo fora
omissa na matéria, inclusive no aspecto e modo que devera ser cumprida a pena,
sem concessao, praticamente para leis locais suplementarem. Qualquer tentativa de
suplementa-la, salvo excecao, ira modifica-la, alterando a esséncia da norma geral,
com reflexos que confrontam diretamente a Constituicdo.

Por se tratar de direito penitenciario, cabera unicamente ao Congresso
Nacional legislar sobre norma geral, e se existir o desejo de modifica-la, podera, tao
somente, ser por outra lei geral com o mesmo status, respeitando o ente federal
detentor da competéncia originaria.

Para sedimentar a ideia destinada as competéncias, Amaral posiciona:

Por esse dispositivo constitucional, artigo 24 da CF/88, relacionado a
competéncia concorrente, a Unido limitar-se-a a editar normas gerais e os
Estados e Distrito Federal a editar normas especificas, de natureza especial
(competéncia supletiva). As normas gerais editadas pela Unido sdo de
observancia obrigatdria, ndo podendo ser suplementadas pelos Estados
com legislagdo complementar inovadora ou conflituosa, salvo excec¢des, que
vao além de suas peculiaridades locais.®

Agora quando lei nova pretender modificar o Cédigo Penal e Processual
Penal, o Unico competente para legislar € a Uniao, verifiquem o art. 22, I, c/c §
Unico, da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho; [...] Paragrafo Unico. Lei complementar podera

autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.?” (grifo nosso)

26 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Monitoramento Eletrénico e Liberdade Vigiada de Presos.

Jusvi, 26 nov. 2009. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/42840>. Acesso em: 10 dez. 2009.
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Por conseguinte, sera inconstitucional lei estadual ou municipal que tentar
modificar o Cdédigo Processual Penal ou Cédigo Penal, pois nao existe lei
complementar que delegue a estes entes o poder de legislar sobre estas matérias.

Portanto em matéria de Direito Penitenciario a Unido legislou editando a
norma geral de execugbes penais, em obediéncia ao atributo constitucional da
competéncia concorrente, obstando os estados membros suplementarem, salvo os

casos vistos excepcionalmente.

1.2 INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL/SP N° 12.906/08

O deputado estadual de Sdo Paulo Baleia Rossi submeteu a apreciacdo da
Assembleia Legislativa no dia 16 de maio de 2007 o Projeto de Lei Estadual n.°
443/07?%, que possui o conteudo diretamente relacionado com o monitoramento
eletrénico de presos.

Com algumas emendas o PL n° 443/07 é aprovado e
sancionado pelo Governador de Sdo Paulo, José Serra, no dia 14 de abril de 2008,
tornando Lei Estadual/SP n°. 12.906/08, a primeira lei estadual a tratar do assunto.
A Lei n°® 12.906/08 sera interpretada nas linhas posteriores, de
tal modo que, possa perceber em sua esséncia a presenga de alguns conflitos com
outras legislagdes existentes.
O artigo 1° da Lei Estadual de Sao Paulo n® 12.906/08 expde:

Artigo 1° - Esta lei estabelece normas suplementares de direito penitenciario
e regula a utilizagdo da vigilancia eletrbnica para a fiscalizagao do
cumprimento de condicdes fixadas em decisio judicial que:

27 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 9 dez. 2009.
Artigo 1° — Os detentos beneficiados por indulto ou liberdade condicional serdo obrigados a
usar uma pulseira ou tornozeleira equipada com “chip”, que permita ao Estado, através de
equipamentos instalados nos presidios sob a jurisdicdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria, identificar suas locomogdes e o lugar exato onde se encontram.
Artigo 2° — A Secretaria de Administragdo Penitenciaria equipara cada presidio a ela subordinado
com uma central de equipamentos para acompanhar os passos dos detentos beneficiados por
indultos ou liberdade condicional e que estiverem portando as pulseiras e as tornozeleiras a que
se refere o artigo anterior.
Artigo 3° — As referidas pulseiras ou tornezeleiras terdo lacre cuja eventual violagéo sera
imediatamente identificada pela central de equipamentos de identificacdo implantada nos presidios
mantidos pelo Estado.
Artigo 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

28
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| - determine a prisdo em residéncia particular, de que trata o artigo 117 da
Lei federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal;

Il - aplique a proibicado de freqlientar determinados lugares;

Il - conceda o livramento condicional, autorize a saida temporaria do
estabelecimento penal, sem vigilancia direta, ou a prestacéo de trabalho
externo.

Paragrafo unico - A vigilancia eletrénica consiste no uso da telematica e de
meios técnicos que permitam, a distadncia e com respeito a dignidade da
pessoa a ela sujeita, observar sua presenga ou auséncia em determinado
local e durante o periodo em que, por determinagao judicial, ali deva ou nao
possa estar.®

No caput do artigo 1°, da recente lei estadual identifica-se como matéria
suplementar de direito penitenciario, portanto visa complementar a Lei de Execucéao
Penal, de competéncia da Unido. Em paragrafos anteriores, fora visto que o direito
penitenciario ja fora legislado pela Unido, por meio da norma geral Lei n.° 7.210/84,
conhecida como a Lei de Execug¢ao Penal.

E de se admitir, que o artigo inaugural da lei estadual, podera trazer ofensa
constitucional, pela tentativa de suplementar a LEP, amparada constitucionalmente
pelo art. 24, |, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal de 1988.

O inciso | do artigo 1° da Lei n° 12.906/08 de S&o Paulo, indica o0 modo no
qual, os presos submetidos a prisdo domiciliar, enquadrados no regime aberto,
deverao cumprir as suas penas. Neste caso, devera ser por meio do uso de
equipamento que execute o monitoramento eletrdnico, com a decisao livre do
apenado sobre escolha do uso ou ndo deste equipamento.

A opcéo do uso da tornozeleira eletrénica, por exemplo, fard o rastreamento
do condenado, este procedimento de vigilancia eletrbnica de presos n&o esta
previsto na LEP, mas o art. 119 da LEP, deixa opg¢ao para lei local legislar quanto a
forma de cumprimento da pena no regime aberto, destacando o subscrito do art. 119
da LEP, que diz: “Neste sentido, a legislacdo local podera estabelecer normas
complementares para o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
aberto (artigo 36, § 1°, do Codigo Penal).”.

Portanto, no caso especifico, a lei local ndo feriu a Constituicdo, pois

2% SAO PAULO. Lei n.° 12.906/08, de 14 de abril de 2008. Esta lei estabelece normas
suplementares de direito penitenciario e regula a utilizacdo da vigilancia eletrénica para a
fiscalizagdo do cumprimento de condigdes fixadas em decisdo judicial. Publicada no DOE/SP-I
15/04/2008, p. 1. Disponivel em: <http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index. htm>. Acesso
em: 9 dez. 2009.

3% BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 9 dez. 2009.
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suplementou com a autorizagdo da LEP, por tratar de prisdo domiciliar em regime
aberto.
Existe jurisprudéncia que menciona a autorizagdo de se aplicar a legislagao

local, quando o condenado for submetido ao regime aberto, verifique:

EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO MAJORADO.
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. CONDICAO ESPECIAL
PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO.
POSSIBILIDADE.

| — O art. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras condigbes, além das
gerais e obrigatorias, para o cumprimento da pena em regime aberto.

Il — Havendo previsdo na legislagdo local da prestacdo de servicos a

comunidade como condigédo especial, ndo ha qualquer ilegalidade em sua
exigéncia para o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime

aberto (art. 119 da LEP).

IIl - In casu, ndo se trata de pena restritiva de direitos substitutiva de pena
privativa de liberdade (art. 43, inciso IV, e art. 46 do Cdodigo Penal), mas sim
de condicdo especial na fixagdo do regime aberto, como forma de se
alcancar a finalidade da execucgao penal. Recurso provido.

(REsp 982847/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 11/09/2008, DJe 17/11/2008).%" (grifo nosso)

No inciso Il, do artigo 1° da Lei 12.906/08, o preso, caso este seja o seu
desejo, atendendo aos requisitos da lei, podera ser supervisionado pelo
monitoramento, para fiscaliza-lo quanto a limitagdo de frequentar determinados
locais. O art. 147 da LEP n&o prevé o uso de monitoramento eletrénico e nao
autoriza ser suplementado por lei local, devendo o preso ser fiscalizado diretamente

por autoridade competente, assim expressa o artigo:

Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de

direitos, o Juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Pudblico, promovera a execugéo, podendo, para tanto, requisitar, quando
necessario, a colaboragdo de entidades publicas ou solicita-la a
particulares.

Neste caso, a lei estadual extrapolou o ambito de legislar, ultrapassando a
linha limitrofe da constitucionalidade, transgredindo o artigo 24, | c/c §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, quando libera o ente concorrente editar leis somente em
carater supletivo, e neste caso pertinente a Lei de Execu¢cao Penal ndo carece e
nem permite lei suplementar local.

No art. 1° da Lei n°® 12.906/08, exatamente no inciso Ill, encontram-se nesta

3 JUSBRASIL. STJ: REsp 982847/PR. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev0/files/JUS2/STJ/IT/RESP_982847_PR_11.09.2008.pdf>.
Acesso em: 9 dez. 2009.

> BRASIL, op.cit.
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lei estadual regras que alteram o cumprimento do livramento condicional, da saida
temporaria e do trabalho externo, podendo, conforme a lei, 0 condenado cumprir
estes institutos por meio do monitoramento eletrénico. Sabe-se que os artigos 131
ao 146 da LEP c/c artigos 82 ao 92 do Cddigo Penal completam a legislagédo
referente ao livramento condicional, sem permissao para serem suplementados por
lei local.

Verifica-se que o livramento condicional, estipulado pela Lei de Execucgao
Penal e desde que preenchidos os requisitos do Cédigo Penal, sera sem o uso de
quaisquer equipamentos que rastreiem o preso.

No entanto, quando aplicado o monitoramento eletrbnico estipulado por lei
estadual, trara uma ofensa direta a Lei de Execugao Penal, ao principio da dignidade
humana e ao principio da dupla pena, que sera estudado em capitulos seguintes,
pois mesmo sendo uma opg¢ao do condenado, o uso da tornozeleira, ira restringi-lo
ainda mais da sua liberdade adquirida, ja tdo mitigada.

No que tange o conflito com a LEP, a lei estadual esta invadindo novamente a
competéncia concorrente com a Unido, pois esta interferindo na matéria que
somente a Lei Federal podera modifica-la, assim determinado pelo artigo 24, | da
Constituicao Federal de 1988.

Nota-se que para a obtencdo do livramento condicional s&o delineados
requisitos do CP e na execucdo sao atribuidas ao infrator condigbes existentes no
art. 132 da LEP. E interessante observar que o juiz estipulara estas condigdes, nao
estando inseridas ai o uso do monitoramento eletrénico de presos. Se houver
insisténcia pela defesa do apenado a favor do uso do rastreador eletrénico, o juiz, a
luz da lei, podera alegar que somente & obediente a LEP e n&o a outra lei local que
trata de execucdo penal, amparada a justificativa judicial pelo art. 2° deste mesmo
dispositivo penal.

A repercussao da inconstitucionalidade da lei estadual em questao, confirma-

se nos seus artigos (6° e 7°) * combinados entre-si, isto porque o artigo 6° adverte o

33 Lei Estadual 12.906/08 de Sao Paulo. Artigo 6° - O condenado sera advertido, pessoalmente e
por escrito, quanto ao sistema de vigilancia eletrénica e, enquanto estiver submetido a ela, sem
prejuizo das demais condigdes fixadas na decisao que a determinar, tera os seguintes deveres:
| - receber visitas do servidor responsavel pela vigilancia eletrénica, responder aos seus contatos e
cumprir suas orientagdes;

Il - abster-se de qualquer comportamento que possa afetar o normal funcionamento da vigilancia
eletrbnica, especialmente atos tendentes a impedi-la ou dificulta-la, a eximir-se dela, a iludir o
servidor que a acompanha ou a causar dano ao equipamento utilizado para a atividade;

Il - informar de imediato ao érgdo ou entidade responsavel pela vigilancia eletronica se detectar
falhas no respectivo equipamento;
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condenado de que a sua transgressao dos deveres determinados pelo uso da
vigilancia eletrbnica, refletira em falta grave, assim determinado no artigo 7°.

A consequéncia maior da Lei Estadual legislar sobre falta grave é quanto aos
seus reflexos, expostos nos incisos | e Il desta mesma lei no artigo 7°, quer dizer,
assim que o condenado viole algum dos deveres estipulados quanto ao uso do
rastreador, acarretara a revogacao do livramento condicional, da saida temporaria
ou da prestacao de trabalho externo.

A Lei Federal de Execucdo Penal de n.° 7.210/84 deixa explicito que a lei
local podera determinar somente a falta leve e média, para tanto propde o art. 49 da
LEP, “art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A

legislacéo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.”

(grifo nosso). Desta forma ficou incumbido como unico detentor do direito de legislar
sobre falta grave a Uni&o, e assim o fez nos artigos 50, 51 e 52 da Lei de Execugéao
Penal, salientando que nenhum destes artigos refere-se a falta grave associada ao
uso do sistema de monitoramento eletrénico.

Nao obstante, a Lei 12.906/08 de Sao Paulo, determinou as devidas sanc¢des
que o apenado sofreria: a revogagao do livramento condicional, da saida temporaria
ou do trabalho externo, sendo recolhido a estabelecimento penal comum. O conflito
com a norma geral é clara, pois além de legislar sobre falta grave, ainda estipula as
repercussdes quando o apenado a ela é enquadrada.

A LEP esclarece no seu art. 40, que o livramento condicional sera revogado

em conformidade com os art. 86 e 87 do Cédigo Penal:

Art. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;

Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Cddigo.
Revogacéo facultativa

Art. 87 - O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar

de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenca, ou for
irrecorrivelmente condenado, por crime ou contravengao, a pena que nao

seja privativa de liberdade. (grifo nosso).>*

IV - apresentar justificativa para seu comportamento aparentemente irregular, descoberto durante
os periodos de vigilancia eletrbnica e incompativel com a decis&o judicial que a determinou.
Artigo 7° - A violagédo dos deveres previstos no artigo 6° configura falta grave e sera motivo
suficiente para:

| - a revogacgédo do livramento condicional, da saida temporaria ou da prestac&o de trabalho
externo;

Il - o recolhimento em estabelecimento penal comum. (grifo nosso).

*  BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Publicado no DOU
de 31.12.1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Decreto-Lei/Del2848.htm>.
Acesso em: 4 dez. 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Nao se deve persuadir na leitura do art. 87 do Cddigo Penal, convencendo o
leitor a certa compatibilidade com a lei estadual, ao dizer que o juiz podera revogar o
livramento condicional, caso o condenado venha a descumprir qualquer das
obrigagdes constantes na sentenga. Portanto, a exemplo, se o juiz estipular o uso do
monitoramento até determinado horario e se o condenado deixar de cumprir, sera
considerado pela lei local falta grave e devera, de imediato, ser revogado o
livramento do condenado, em respeito ao artigo 7°,da Lei n°® 12.906/08.

Todavia para a Lei Federal a conduta do apenado seria apenas uma mera
desobediéncia a uma das obrigagdes estipuladas na sentenga, podendo, a critério
do juiz, recair na revogacao facultativa do beneficio de livramento condicional. Ora,
esta € uma revogacao facultativa determinada por lei federal e na lei estadual é
revogagao obrigatoria.

A legislacao local ndo somente ofendeu a norma geral de execugéo penal, de
competéncia concorrente, art. 24, |, da Constituicdo Federal, como também, invadiu
a seara da lei federal, relativa ao Cédigo Penal, que esta é de competéncia privativa
da Unido, art. 22, |, da Constituicdo Federal, ndo permitindo lei local suplementa-la
ou modifica-la.

Nas saidas temporarias, a revogagao dar-se-a somente por determinagao da
Lei Federal, art. 125 da LEP:

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave,
desatender as condi¢des impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso.*®

Quanto a revogagao do trabalho externo, a Lei n° 7.210/84 esclarece no artigo

37 § unico, que sera revogado quando:

Art. 37. A prestagédo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao preso

que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou

tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.*
(grifo nosso)

35 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2009.

3% BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug&o Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2009.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Em nenhum momento a lei federal autoriza o corte do beneficio, trabalho
externo, quando o condenado venha a descumprir dever determinado por lei local,
portanto, chapadamente a Lei Estadual n° 12.906/08 de Sao Paulo contraria Lei
Federal de n°® 7.210/84.

Ao editar leis, o ente devera respeitar os ditames das competéncias
constitucionais, ndo invadindo o campo de outro ente federativo, pois certamente,
quando for incidente tal situagao, estara caracterizada a inconstitucionalidade da lei.
E o caso da Lei 12.906/08 de Sdo Paulo, que adentrou na competéncia privativa da
Unido, ao legislar matéria do Codigo Penal, e ao conflituar com a Lei de Execucao
Penal.

Embora concorrentemente pudesse legislar com a Unido, ndo o fez no limite
da Constituigdo, indo muito além da sua competéncia de apenas suplementar a

matéria.

1.3 APONTAMENTOS NO PROJETO DE LEI FEDERAL N° 165/2007

Existem dois grandes Projetos de Lei*” Federal que tramitam no Senado
Federal, relacionados com o monitoramento eletrénico de presos, o primeiro é o
Projeto de Lei do Senado (PLS) 165/07, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,

o segundo é o PLS 175/07%, com foco maior no regime aberto e semiaberto, de

7 Projeto de lei ou uma proposta de lei € um conjunto de normas que deve submeter-se a
tramitacdo num orgao legislativo com o objetivo de efetivar-se através de uma lei. Os projetos de
lei sdo feitos por membros do préprio orgéo legislativo. Ja as propostas de lei sdo feitas pelo poder
executivo.

¥ PLS 175/07: Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36]...]

§ 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento, trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra
atividade autorizada.[...]”

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucgéo
Penal, passam a vigorar com as seguintes alterac¢des:

“Art. 66][...], V:

i) a utilizagdo de equipamento de rastreamento eletrdnico pelo condenado, quando julgar
necessario;[...]"

“Art. 115. O juiz podera estabelecer condigbes especiais para concessao de regime aberto, entre
as quais o rastreamento eletrénico do condenado, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e
obrigatorias:[...]

“Art. 122[...] ndo impede a utilizagdo de equipamento de rastreamento eletrénico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugéo.”

“Art. 132.[...]§ 2°[...]

d) utilizar equipamento de rastreamento eletrbnico.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/10813.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_executivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/Legislativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norma
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autoria do Senador Magno Malta.

De acordo com a Constituicdo Federal, € competente a Unido para legislar
sobre o direito penal, processual, art. 22, inciso |, CF e o penitenciario, art.24, inciso
I, CF, tornando os projetos legitimamente constitucionais no ambito da competéncia
federal.

Ambos os projetos tendem a alterar alguns dispositivos do Cdodigo Penal,
Processual Penal e da Lei de Execucédo Penal, insercando nos mesmos conteudos
correlacionados com o monitoramento eletrénico de presos.

Por ser um projeto mais abrangente, alcangando as saidas temporarias, o
livramento condicional, o trabalho externo e os mais variados regimes, analisar-se-a
o PLS 165/07, que fora obtido o texto final e por meio dos membros que compdem o
Senado Federal. O artigo 1° deste projeto indica alteragcbes no Decreto Lei n°
2.848/40 (Codigo Penal), no Decreto de Lei n° 3.689/41 (Codigo de Processo Penal)
e Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), que seréo atingidos, modificando alguns
artigos e noutras acrescentando novos dispositivos, € o caso que acontecera com a
LEP.

E é exatamente na LEP que o provavel PLS/07 surtira os maiores efeitos,
para tal vejam as alteragdes propostas pelo projeto na primeira parte do art. 2°, PLS
165/07:

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 37. A prestagao de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de um sexto da pena, da aceitacdo do

monitoramento eletrénico, sempre que venha a ser determinado., e do

cumprimento de suas condigdes [...]"*° (grifo nosso)

O art. 37 da Lei n°® 7.210 com modificagao pelo PLS 165/07, alterara o modo
no qual se cumpre o trabalho externo, que podera, desde que preenchidas as
condigbes da LEP, ser indicado ao condenado, fazendo o uso do rastreador
eletrbnico apenas por meio do seu consentimento, logo para o preso ter o beneficio
do trabalho externo tera que cumprir um sexto da pena, isto significa também a

progressao do regime, quer dizer, estaria o condenado na forma mais branda da

¥ BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.
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pena, no regime semi-aberto ou no aberto.

Deduz de forma geral, que o monitoramento seria aplicado nos apenados que
se encontram no regime aberto ou semiaberto, portanto o preso que tenha indicagao
para o uso do monitoramento eletrbnico, podera optar pela utilizagdo, e uma vez
feita a adesao, este ndo precisara voltar para o estabelecimento penal no periodo
noturno, permanecendo apods o trabalho externo diurno, conforme condicdes
judiciais, no seu domicilio.

Quando se tratar do trabalho externo, o apenado podera fazer a opg¢ao do
monitoramento eletrénico, sempre que ao caso concreto, for cabivel o seu uso.

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado Federal prevé alteragao no artigo 66 da
LEP, confirmando que o juiz da execucéo penal sera o competente para determinar
0 uso do monitoramento eletrbnico nos presos, assim como demonstra as palavras

do PLS165/07, “Art.66 Compete ao juiz da execugdo: V- Determinar: i) a utilizacéo

de monitoramento eletrénico;[...]"*° (grifo nosso).

No mesmo artigo 2° do PLS 165/07 prevé acréscimo no artigo 115 da LEP,

conforme o exposto abaixo:

“Art.115 O juiz podera estabelecer condi¢cdes especiais para a concessao de
regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢cdes gerais e obrigatorias.

[.]

§ 1° O cumprimento das condicdes obrigatérias podera ser acompanhada

por meio de monitoramento eletrénico.
§ 2° Ouvido o Ministério Publico o juiz decidira fundamentadamente sobre a

necessidade da medida prevista no § 1°.”" (grifo nosso)

Este acréscimo no artigo da LEP, n&o refoge ao objetivo do uso eletrénico do
rastreador de presos, que visa além de outras medidas, ao esvaziamento dos
estabelecimentos penais, isto porque, o transgressor penal em vez de retornar ao
albergue, teria a opg¢ao de fazer o uso do sistema de monitoramento a distancia,
desde que seja indicado ao seu caso, permanecendo na sua prépria residéncia.

O interessante que no §2° deste artigo, apds determinado judicialmente o uso
do monitoramento eletrénico do preso, tera o juiz que ouvir o Ministério Publico, para
tdo somente aplicar a medida, por meio da vontade do infrator.

O art. 2° do PLS 165/07 que altera o art. 123 da Lei n° 7.210/84, diz: “A

autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucgéo [...] IV — aceitacéo

da vigilancia eletronica, sempre que venha a ser determinada.”*(grifo nosso),

evidencia-se que o juiz competente da saida temporaria permanece sendo o da

40 Ibidem, p. 1.

4 BRASIL, loc. cit.
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execucao penal, e para se fazer o uso da tornozeleira eletrdnica, por exemplo,
quando aplicado o beneficio da saida temporaria, devera ter a anuéncia do apenado.

O artigo 123 é subsidiario do artigo 122 da LEP, por isso os presos
submetidos ao regime semiaberto e que obtiverem a autorizagcdo da saida
temporaria, conforme o escrito no PLS, poderdao fazer o uso do equipamento
eletrénico de rastreamento, desde que cabivel ao caso do apenado e preenchido
todos requisitos da LEP.

A consequéncia direta deste artigo é a ndo necessidade do preso retornar aos
estabelecimentos penais, como se trata do regime semiaberto, o estabelecimento
pertinente é a colbénia agricola ou a col6nia industrial.

O artigo 2° do PLS também sugere alteragao no artigo 132 da LEP, devendo
ficar assim, “Art.132 Deferido o pedido, o juiz especificara as condigbes a que fica

subordinado o livramento, §2° Podera ainda ser impostas ao liberado condicional ,

entre outras obrigagbes, as seguintes: d) submeter-se a monitoramento
eletronico.”(grifo nosso). Parece que neste caso o PLS 165/07 nio deixa a critério
do apenado o poder voluntario do uso do equipamento de monitoramento eletrdnico,
quando o beneficio for de livramento condicional, exatamente pela expressédo “ser
impostas ao liberado”.

Neste acréscimo, podera ser arguido a inconstitucionalidade da lei, ao impor
ao liberado o uso do equipamento, entendendo a infringéncia ao principio da
dignidade humana, dentre outros casos, que serédo anlisados detalhadamente nos
capitulos seguintes.

Verifica-se que o liberado tem o seu livramento condicional sem maiores
restricbes, agora com a pretensdo do PLS passara a ter adicionado ao seu beneficio
de livramento condicional uma pena extra, a pena do monitoramento eletrbnico de
livramento condicional.

O projeto de lei inovador acrescenta no capitulo |, do titulo V (Da Execugao da
Pena em Espécie) da LEP a secgédo VI, que objetiva definir o monitoramento, em
quais circuntancias devera ser aplicado, a obrigatoriedade do uso, dentre outros,

para ser alcangcado os apontamentos na integra do projeto 165/07 do Senador

2 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execucgdes
Penais, do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.

“  |bidem, p. 1.
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Aloisio Mercadante, passa a se analisar:

TITULO V

Secao VI

Do Monitoramento Eletrbnico

Art. 146-A. O monitoramento eletrénico, que consiste no uso da telematica e
de meios técnicos que permitam, a distancia e com respeito a dignidade da
pessoa a ele sujeito, observar sua presenca ou auséncia em determinado
local e periodo em que ali deva ou nao possa estar, sera aplicado mediante
as condigdes fixadas por determinagao judicial que:

| — deferir a liberdade provisoéria;
Il — determinar a prisdo domiciliar;

IIl — aplicar a proibicdo de freqientar determinados lugares;

IV — conceder livramento condicional ou progressao para os regimes aberto
ou semi-aberto;

V — autorizar a saida temporaria do estabelecimento penal, sem vigilancia
direta, ou a prestacéo de trabalho externo;

VI — decretar a priséo preventiva, na forma do § 1° do art. 312 do Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

§ 1° A determinacdo do monitoramento eletrénico, sempre por decisdo
judicial, sera precedida de oitiva do Ministério Publico e dependera de
consentimento do acusado ou condenado, que sera presumido quando
requerer essa providéncia, diretamente ou representado por seu defensor.

§ 2° A qualquer tempo cabera a retratagdo do consentimento previsto no §
1° deste artigo.* (grifo nosso)

Esta expectativa de ampliacdo da Lei de Execucao Penal, por meio do PLS n°
165/07, delineia o monitoramento eletrdbnico na sua esséncia, € nos incisos
subsequentes ao art. 146A, mostra a dimensao do alcance do projeto de lei do
Senado Federal. Praticamente alcangando todos os institutos que tratam da
liberdade do preso.

As dimensdes e os efeitos desta nova proposta sdo grandes, atingindo
exatamente os estabelecimentos penais e a seguranga da populagéo. Os presos do
regime aberto e semi-aberto ndo necessitardo retornar mais aos albergues, as
colénias agricolas e industriais ou similares, incluindo os presos submetidos ao
trabalho externo.

No caso da liberdade proviséria, livramento condicional, saida temporaria,
proibicdo de frequentar determinados locais e da prisdo domiciliar, os efeitos serao
os relacionados apenas a maior supervisdo da conduta externa do apenado. Nao
havendo tantos reflexos na diminuicdo da populagdo carceraria, ja que estes
institutos eram existentes e aplicaveis anteriormente ao projeto, mas certamente

proporcionara a sociedade expectativa de uma maior seguranca.

“  BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.
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O ponto de maior relevancia do PLS n° 165/07 € o que menciona sobre a
prisdo preventiva, pois ao decreta-la, o juiz determina o imediato encarceramento do
suspeito. No entanto, com a opgao do monitoramento eletrénico, certamente muitas
dessas prisdes poderdo ser substituidas pelo rastreamento eletrénico de presos,
sempre devendo o juiz observar os requisitos de admissibilidade.

Todos estes institutos favoraveis ao preso deverdo atender aos requisitos
anteriormente determinados pela LEP, e uma vez o preso enquadrado ao instituto,
podera fazer o uso do monitoramento eletrénico. E dever do juiz colher a oitiva do
Ministério Publico seguido do consentimento do preso. Para a aplicabilidade do
equipamento, nao bastara existir tdo somente o desejo do preso, mas também a
indicacao do juiz.

O paragrafo segundo do artigo 146A do projeto permite a retratagdo do uso
do equipamento eletrénico rastreador pelo condenado ou acusado, se assim
desejar, o usuario podera manifestar ao juiz da execugéao, que dispensa o rastreador
eletrénico.

Encontram-se no artigo 146-B os crimes nos quais o infrator fara uso

obrigatoério da vigilancia eletrdnica, leiam o que diz este artigo do PLS n° 165/07:

Art. 146-B. Presentes os demais requisitos da medida, o monitoramento
eletrbnico sera obrigatério quando se tratar de condenacgdo por tortura,
genocidio, trafico ilicito de drogas, terrorismo, crimes decorrentes de ac¢des
praticadas por organizagbes ou associagbes criminosas de qualquer tipo,
consumados ou tentados, ou por algum dos seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, também consumados ou tentados:

[...]

V — estupro (art. 213 e sua combinagédo com o art. 223, caput e

paragrafo unico);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagao com o art.

223, caput e paragrafo Unico);

[...]

Paragrafo unico. Quando se tratar de condenacdo por infragdo penal
mencionada neste artigo, o monitoramento eletrdnico podera ser
dispensado, motivadamente, se o juiz da execugdo, apreciando o caso
concreto, considera-lo desnecessario ou inadequado.*

De um modo geral, todos os acusados ou condenados que cometeram crimes

hediondos, prontamente classificados pela Lei n° 8.072/90%, fardo

4 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cddigo Penal e do Cadigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009. p. 2.

4% ALein®8.072/90 explicita no art. 1°:

| - homicidio (art. 121), guando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 22, I, Il, lll, IV e V);
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compulsoriamente o uso do monitoramento eletrénico, quando contemplado por um
dos institutos citados no artigo 146-A do projeto analisado, com excec¢ao da prisao
preventiva art. 4° PLS n°® 165/07.

Mas existe a possibilidade de n&do ser submetido ao monitoramento eletrénico,
o acusado ou condenado, desde que seja requerida pela parte interessada e esteja
o ato enquadrado na modalidade de infragdo penal, o juiz analisara o pedido e assim
decidira sobre o uso.

Sabe-se que o projeto de lei devera remodelar os seus incisos V e VI do
artigo 146B, para entrar em conformidade com a nova lei do estupro, Lei n°.
12.015/09, que revoga o artigo 214 e altera o artigo 213, ambos do Cdédigo Penal.

Os artigos 146-C e 146-D do projeto de lei em analise, citam a
discricionariedade do juiz determinar os locais e periodos em que o condenado ou
acusado fara uso do monitoramento eletrbnico, assim como as condi¢gdes da
revogagdo do seu uso. E de se a ter que o juiz, em consonancia ao projeto podera
alterar o periodo e o local do cumprimento do monitoramento eletrénico, agindo de
oficio.

Art. 146-C. A decisdo que determinar o monitoramento eletrbnico
especificara os locais e os periodos em que sera exercido, que poderao ser
modificados, quando necessério, pelo juiz de execugao.

Art. 146-D. O monitoramento eletrénico sera revogado:

| — quando se tornar desnecessario ou inadequado;

Il — se o0 acusado ou condenado violar os deveres a que fica adstrito durante
a sua vigéncia ou retratar-se do consentimento prestado.*

O artigo 146-E do PLS 165/07 determina em que momento sera aplicado a
nova tecnologia: “O monitoramento eletrénico se iniciara apds a instalagdo dos
meios técnicos necessarios a sua execucado e, conforme o fim a que visar, sera

realizado no ambito das atividades de seguranga publica ou de administragcao

I - latrocinio (art. 157, § 3¢, in fine);
Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ I°,

2° e 3°; V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°); (conforme a Lei 12.015/09)
VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°); (conforme a Lei 12.015/09)
VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
VII-B - falsificagéo, corrupgéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada pela Lei n® 9.677, de 2
de julho de 1998). Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 12, 22 e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (grifo
Nnosso)

47 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009. p. 3.
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penitenciaria.”*®

Os deveres que o0s usuarios deverdo seguir, orientagdes sobre o
funcionamento do equipamento ou outras orientagdes a serem seguidas, estao
estipulados no artigo 146-F, PLS 165/07.

A desobediéncia de uma das condi¢gdes determinadas, acarretara aqueles
submetidos a vigilancia eletronica falta grave, ocasionando a suspensao dos
beneficios (livramento condicional, saida temporaria etc) e o imediato recolhimento
ao estabelecimento penal comum, se assim o juiz entender.

Deste modo, constata-se na letra do projeto PLS n°® 165/07:

Art. 146-F. O acusado ou condenado sera advertido pessoalmente e por
escrito, quanto ao sistema de monitoramento eletrénico e, enquanto estiver
submetido a ele, sem prejuizo das demais condigdes fixadas na decisdo que
a determinar, tera os seguintes deveres:

[..]

Paragrafo unico. A violagdo dos deveres previstos neste artigo configura
falta grave e sera motivo suficiente para:

| — a revogagao da progressdo do regime de cumprimento da pena, da
liberdade provisodria, do livramento condicional, da saida temporaria ou da
prestacao de trabalho externo;

Il — o recolhimento em estabelecimento penal comum.*®

O projeto também transfere a responsabilidade para o ente federativo a
implantagédo, aquisicdo e administragcdo do sistema de monitoramento eletrénico,

como expressa o art. 146-G do projeto em tramitagdo no Senado Federal:

Art. 146-G. Compete ao ente federativo responsavel pelo monitoramento
eletrdnico:

| — planejar sua implementagéo progressiva;

Il — adquirir os meios e sistemas tecnolégicos necessarios para realiza-lo;

Il — providenciar o apoio logistico e administrativo para seu
funcionamento.®

As verbas or¢amentarias destinadas a seguranca publica, principalmente as
direcionadas ao sistema penitenciario e prisionais em geral, deverdo ser utilizadas
para implantagdo de todo o aparato tecnoldgico relacionado a vigilancia eletrénica
de acusados e condenados, desta forma, devera proceder o ente federativo.

O projeto de lei 165/07, na escrita do seu art. 3°, trara reflexos nos artigos 35,

36 e 85 do Codigo Penal, tal qual demonstra:

% |bidem, p. 3

¥ BRASIL, loc. cit.

% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009. p. 3.
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O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 36]...]

§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia direta,
trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno ou nos dias de folga.
(grifo pessoal)

[...]
§ 3° O cumprimento das disposi¢ées de que trata este artigo podera ser
acompanhado por meio de monitoramento eletrénico.” '

No caso de uma futura aprovagdao do PLS e conversao em Lei Federal,
acarretara o acréscimo do § 3° no art. 35 do Codigo Penal, conforme escrito, com
nova redagao, tem-se: “art. 35[...] § 3° O cumprimento das disposi¢des de que trata
este artigo podera ser acompanhado por meio de monitoramento eletrénico.”?, que
sera apenas uma compatibilizacdo com as alteracdes previstas na Lei de Execugéao
Penal, decorrentes da provavel transformagdo do PLS n°® 165/07 em lei, ambas
mudancgas referem-se ao modo de cumprimento da pena no regime semiaberto.
Situacao estudada em paragrafos anteriores deste trabalho.

O artigo 36 no seu § 1° do CP, sofrera uma mudancga discreta, mas de
grandes repercussdes no cotidiano do apenado suscetivel as medidas do regime
aberto, pois passara a nao ter a obrigatoriedade do infrator cumprir a sua pena,
necessariamente recolhido no periodo noturno e nos dias de folga, sendo facultativo
ao juiz aplicar tal dever.

No mesmo artigo 36 do Cdédigo Penal, sera acrescentado o § 3°, expondo
exatamente a justificativa da mudanga, que € a indicagcdo do monitoramento
eletrbnico para os presos submetidos ao regime aberto, sabendo que nestes casos,
faz se necessario a anuéncia do infrator, quanto a opgao do uso, se assim a lei e o
juiz indicarem o equipamento rastreador.

Quanto ao livramento condicional, se ocorrer a mudanga do CP pelo PLS n°
165/07, no artigo 85 do Cdédigo Penal sera adicionado o § unico, que o juiz da
execugao passara a autorizar o livramento condicional, somente com o uso da
tornozeleira eletrénica, por exemplo.

Desta maneira, se o condenado nao aceitar as condicbes da sentenca, néo
contemplara do beneficio do instituto do livramento condicional, observem a redacéao
dada pelo PLS n°® 165/07:

3t |bidem, p. 1.
2. BRASIL, loc. cit.
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art. 85[...] Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras condigbes que a

sentenga especificar, o livramento sé podera ser concedido ao condenado

gue aceitar submeter-se ao monitoramento eletrénico, sempre que venha a

ser determinado.® (grifo nosso)

Nao se afastara das alteragées o Codigo Processual Penal®, isto quando o
PLS n°® 165/07 for transformado em lei. Sendo que somente o artigo 312 do CPP
sera alvo das modificagdes, e € exatamente este dispositivo juridico que legisla
sobre a prisao preventiva, mostrando os requisitos necessarios para que o juiz a
decrete.

Com o sugestivo projeto de lei em tela, uma vez transformada em lei,
adicionara no Coddigo Processual Penal dois paragrafos, confiram a provavel

alteragao, em harmonia com o PLS n° 165/07:

Art. 312[...]

§ 1° Quando a prisao preventiva for decretada para assegurar a aplicagao
da lei penal, e havendo comprovagéo nos autos de efetivo risco de fuga do
acusado, o juiz podera, fundamentadamente, substituir a medida cautelar de
prisdo pela liberdade vigiada por monitoramento eletronico.

§ 2° A medida prevista no § 1° dependera da anuéncia do acusado e nao
podera ser adotada nos crimes hediondos e nos a eles equiparados.®

O acréscimo do paragrafo primeiro no art. 312 do Cédigo Processual Penal é
preciso, permitindo ao juiz substituir a prisdo preventiva pela liberdade proviséria,
sempre assistida do monitoramento eletrénico, quando o acusado oferecer risco de
fuga.

O uso do equipamento rastreador pelo acusado, uma vez sugerido e
fundamentado pelo juiz da execugado, devera necessariamente ser precedido do
consentimento do suspeito. Constando a discordancia do acusado, quanto ao uso do
equipamento de monitoramento eletrdnico, nao restara outra postura do juizo, a néo
ser a confirmacgao da prisao preventiva.

Agora na implantagao desta ou de outra Lei Federal, relacionada com normas

3 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execugdes
Penais, do Cédigo Penal e do Cadigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cddigo Processual Penal. Publicado
no D.O.U. de 13.10.1941. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 4 dez. 2009.

% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2007. Altera dispositivos da Lei de Execuges
Penais, do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para dispor sobre o monitoramento
eletrénico, de autoria do Sen. Aloizio Mercadante. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-
pdf/10354.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.


http://www.planalto.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
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gerais do Direito Penitenciario, provocara a imediata suspenséao da Lei Estadual, no
que for contrario, a Constituicdo Federal deixa explicito no art.24, § 4° este

procedimento:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.(grifo nosso)®

Apesar da propria LEP ser anterior a Lei Estadual n° 12.906/08, esta &
suficiente para ndo permitir que leis estaduais invadam o dmbito, suspendendo-as

automaticamente.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Replblica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 11 dez. 2009.
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2-ATUAL CONJUNTURA DO SISTEMA PRISIONAL

2.1 ALEI VERSUS REALIDADE CARCERARIA

A aplicacao fiel da lei esta afastada da realidade, principalmente no que diz
respeito aos principios emanados pela Constituicdo e outras legislagbes que
direcionam o bom andamento das execugdes penais.

Hoje, as entidades governamentais, com extensao ao Poder Legislativo e ao
Judiciario, estdo sempre procurando formas para driblarem o estado cadtico,
apresentado nos estabelecimentos penais.

A mais recente proposta € o uso do monitoramento eletrénico de presos, que
vem atacar exatamente o desfalque orgcamentario do sistema carcerario, certamente
com a promessa de esvaziar os estabelecimentos prisionais.

Antes de se verificar a efetiva consequéncia do uso deste rastreador. E
importante acompanhar alguns pontos de desajustes existentes nas penitenciarias,
albergues, cadeias publicas e as condigdes de abandono que o preso vivencia no
Brasil.

O caos penal se deve principalmente a auséncia efetiva da administracéo
publica, que tem provocado ao sistema prisional o maior de todos os maleficios.

O Brasil é dotado de leis que focam o bom andamento do carcere do
transgressor. O grande problema é que embora a Lei de Execugao Penal exija, o
Estado ndo cumpre, sdo as condi¢gbes ideais para os enjaulados perfazerem,
durante a sua estadia nos estabelecimentos penais, as suas dividas para com o
estado, e ao final alcangarem a ressocializagao.

A exemplo, estdo os presos provisérios ou primarios que nao deveriam
cumprir suas penas com presos definitivos reincidentes, é assim que intitula a Lei de
Execugdes Penais, mas flagrantemente é descumprida.

Os investimentos em construcdo de novos estabelecimentos penitenciarios e
em contratacdo de profissionais sdo insuficientes para atender a crescente
progressdo geométrica da comunidade carceraria.

Este estudo ndo se encaminha para a justificativa do avango de infratores
criminais, contudo dados mundiais revelam que o investimento em educacao de

qualidade, recai diretamente na baixa de infragdes criminais.
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Em relagdo ao gasto por estudante, o pais ficou em ultimo lugar, com US$
1.303 investidos por ano. A quantia equivale a 17,2% da média dos gastos dos
paises da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, de US$
7.572 anuais por aluno, e representa pouco mais de um décimo do investido pelos
Estados Unidos, que lideram a lista com US$ 12.082, o Brasil investe 3,9% do seu
produto interno bruto em educagéo (FOLHA DA REGIAO, 2009).5”

Os problemas apresentados no sistema prisional sdao muitos: destacam a
super lotacdo; infraestrutura interna precaria dos estabelecimentos penais,
apresentando poucas vagas destinadas aos condenados e acusados; faltam
funcionarios e a valorizacdo destes, em termos de remuneracdo e melhores
condi¢des de trabalho; entre outros.

O descaso da nacéo brasileira, em relagao ao sistema prisional, apresenta-se
nas mais variadas formas. Com relevancia ao descumprimento dos ditames
constitucionais, da Lei de Execugéo Penal, dentre outras legislagdes que farao parte
da pesquisa.

Serdo pontuados os mais relevantes artigos legislativos, flagrantemente
violados pelas autoridades competentes. Paralelamente, por meio de noticias, sera
revelada a real situagao que se encontram os seres humanos nos estabelecimentos
penais.

Nao é suficiente demonstrar apenas o caos do sistema carcerario brasileiro,
mas também devera ser demonstrado a lei, que assegura o direito, que outrora fora
violado.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 5°, incisos XLVIII, XLIX e L,

descreve:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIIl - a_pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L
- as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam

7 FOLHA DA REGIAO.Haddad defende aumento de investimentos na educagéo.Aracatuba, 9
dez. 2009. Disponivel em:  <http://www.folhadaregiao.com.br/noticia?
76322&PHPSESSID=01ca53d1627b84254b6916f6666f1a0c>. Acesso em: 05 dez. 2009.
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permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagio;*® (grifo
Nnosso)

Embora a Constituicdo Federal do Brasil assegure o direito a vida e a
seguranga estendendo estes direitos aos presos, a comunidade carceraria vive outra
realidade. Dados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) informam que o
numero de suicidios de detentos subiu em 40% em trés anos, quadro comparativo
de 2008 em relagao ao ano de 2006.

A propor¢ao de suicidas é quase cinco vezes maior dentro das penitenciarias
e delegacias do que do lado de fora. Segundo o Datasus, em 2007, pelo menos
8.500 brasileiros teriam cometido suicidio, a média € de um caso para 22.331
pessoas da populagdo do pais. Ja nas carceragens, foram 97 suicidios, em 2007,
para uma populagédo prisional de 422.373 detentos - um caso para cada 4.354
presos.>®

Os dados do DEPEN revelam que os encarcerados brasileiros posicionam,
em média, na faixa etaria entre 18 e 45 anos, embora muito jovens, o indice é alto,
quando se fala de mortes por doencgas.

As mortes naturais, provocadas, na maioria das vezes, por pneumonia €
tuberculose, também subiram de 586 em 2006 para 819 em 2008, uma alta de 39%,
certamente associadas & omissdo de socorro.®® E um direito do preso a assisténcia a
saude, a propria Lei n°® 7.210/84, destina o artigo 14 assegurando este direito ao

detento, assim prescreve:

Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal néo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacao da diregao do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.®’'

¥ BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 14 dez. 2009.

¥ NOTAPAJOS. Policia - Presidios brasileiros tém 'boom' de suicidios. Sdo Paulo, 15 fev.
2009. Disponivel em: <http://notapajos.globo.com/lernoticias.asp?id=24449>. Acesso em: 14
dez.2009.

% NOTAPAJOS, loc. cit.

ol BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug¢ao Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 14 dez. 2009.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Quando o Estado nao proporciona o minimo de assisténcia médica ao
condenado, esta omissao instiga ao infrator a recorrer a justica, a fim de assegurar a
si, o atendimento médico necessario. A jurisprudéncia ndao tem se afastado de
garantir este direito ao preso, decidindo favoravelmente, aqueles que carecem de
tratamento médico.

Abaixo esta uma decisdo do STF, quanto a matéria:

EMENTA:

HABEAS CORPUS. DIREITO DE ASSISTENCIA MEDICA AO PRESO. [..]]
ASSISTENCIA POR MEDICO PARTICULAR. POSSIBILIDADE.
MAGISTRADO. TRANSFERENCIA PARA SALA DE ESTADO-MAIOR.
DEFERIMENTO. [..]]

A Lei de Execucdes Penais _garante ao paciente o direito a assisténcia de
médico particular e a realizacdo dos exames necessarios, caso esteja_
impossibilitado de fazé-lo nas dependéncias do estabelecimento prisional.
[...]

Decisdo: a turma, por votacdo unanime, deferiu o pedido de habeas corpus,
[...]. 22 turma, 08.11.2005. %* (grifo nosso)

Quanto aos crimes cometidos no interior das penitenciarias, existe uma
reducao do numero de assassinatos de detentos, caindo 21%, entre 2006 e 2008.
Mesmo assim, a mortandade nos estabelecimentos penais permanece apresentando
numeros relevantes, principalmente na modalidade de ocorréncias relativas a
assassinatos.

Observa-se que em relacdo a defesa da vida dos detentos, o Estado pouco
faz, deixando o preso sofrer violagdo fisica, até sucumbir para a morte. Esta
desatencao viola as normas preceituadas na Constituicio brasileira.

A LEP, no art. 3°, § unico, garante:

Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos néo
atingidos pela sentenga ou pela lei. Paragrafo unico. Nao havera qualquer
distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.®®

62 JUSBRASIL. STF: HC 85431/SP. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev0/files/JUS2/STF/IT/HC_85431_SP%20_17.05.2005.pdf>
Acesso em: 14 dez. 2009.

6 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execug&o Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 14 dez. 2009.
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Ainda na LEP, o artigo 88 garante ao preso, que cumpre pena em
penitenciaria, cela individual de &area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados),
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao, insolagado e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana. Devendo o condenado ser
alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Infelizmente a realidade n&o condiz com o preceito das nobres leis, “numa
estrutura metalica, feita com chapas de ago, trancada com correntes e cadeados.
N&o ha grades nem janelas. E neste lugar que estdo os presos da cidade de Serra
(ES), que aguardam decisdo da Justigca para serem transferidos.”®, assim relata o
noticiario (O Globo) de uma cidade do Espirito Santo.

As noticias se repetem por todo o Brasil, expondo a precariedade dos
estabelecimentos penais, que se apresentam fora dos padrdes estipulados pela lei.
Com estrutura velha ou degradada, auséncia de ventilagdo e de dormitérios, alta
umidade interna nas celas, precariedade na higiene, falta de iluminagao, sdo estes
alguns dos grandes problemas relacionados as celas.

Para enfatizar o descrito, sera mostrado o posicionamento do Deputado
Federal Domingos Dutra, ao relatar o que se apurou no decorrer da CPI do Sistema

Carcerario brasileiro, segue-se a narragao:

Apesar de normas constitucionais transparentes, da exceléncia da Lei de
Execugéo Penal e apds 24 anos de sua vigéncia e da existéncia de novos
atos normativos, o sistema carcerario nacional se constitui num verdadeiro
inferno. por responsabilidade pura e nua da federacdo brasileira através da
aca e omissdo dos seus mais diversos agentes. [...]
Nas unidades prisionais diligenciados, constatou-se que os estados nao
fornecem uniformes, colchdes, lengodis ou cobertores, que sdo levados pelas
familias. Também n&o fornece material de higiene, que igualmente sdo
levados pelos familiares ou comprados nas mercearias das cadeias a
precos superfaturados.

Os estabelecimentos sdo escuros pela economia de energia elétrica. As

celas e outros espacos de uso dos presos mais parecem masmorras, pelo
estado de sujeira e mau cheiro. A falta de agua é freqiente em varias

unidades e racionada em outros. Como racionamento, & distribuido um
limite de 6 litros por cela ao dia. Essas celas sdo ocupadas, em média, com
30 homens. No verdo, a temperatura chega aos 35 graus. Os banhos sao
com agua sem aquecimento, para a economia de energia elétrica. Em geral,

os estabelecimentos s3o insalubres, sem a minima condicdo de

% G1. Presos vivem em condigdes precarias em celas superotadas no Espirito Santo. Espirito Santos, 5 fev.
2009. Disponivel em: <http://g1.globo.com /Noticias/Brasil/0,,MUL988985-5598,00-
PRESOS+VIVEM+EM+CONDICOES+PRECARIAS+EM+CELAS+SUPERLOTADAS+NO+ESPIRI
TO+SANTO.html>. Acesso em: 14 dez. 2009.
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abrigamento humano.® (grifo nosso)

As jurisprudéncias se multiplicam, quando diz respeito a exigéncia do
cumprimento das condigdes minimas, que o Estado deve, em conformidade com a
LEP, fazer com que os estabelecimentos penais tenham condicbes humanas
minimas para recepcionarem 0s presos.

N&o sendo assim, o preso recorre a justica e obtém direito de cumprir pena

em local mais adequado, veja decisao do STF:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. DECISAO
PROFERIDA POR MAIORIA DE VOTOS EM SEDE DE AGRAVO EM
EXECUCAO. EMBARGOS INFRINGENTES. INADMISSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 207 DO STJ. LEI DE EXECUCAO
PENAL. REGIME PENITENCIARIO ABERTO. FALTA DE
ESTABELECIMENTO ADEQUADO. CONCESSAO DE PRISAO
ALBERGUE DOMICILIAR, EM CARATER EXCEPCIONAL. OMISSAO DO
ESTADO.[..]

O Superior Tribunal de Justica. atento as condicbes precéarias da

carceragem no Brasil, vem permitindo, em carater excepcional e a falta de
estabelecimento adequado, a concessdo de prisdo domiciliar a

condenados submetidos a regime prisional aberto. Recurso conhecido e
provido. (grifo nosso)®

Outra realidade é o cumprimento de penas por maes que se apresentam no
periodo da amamentagao, a grande maioria das celas ndo possui bergario, apenas
19,61% dos presidios femininos tém bergarios e 16,13% dos estabelecimentos
penais tém creches.®

Este direito, violado pelo Estado, recebe defesa da Constituicdo Federal no
art. 5° L, “as presidiarias serdao asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;”® e também no o

artigo 83, § 2° LEP “[...1§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres

% MARIATH, Carlos Alberto. Monitoramento Eletronico de Presos: Dignidade da Pessoa
Humana em Foco. Brasilia, 3 dez. 2009.Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/artigos/monitoramento-eletronico-de-presos-dignidade-da-
pessoa-humana-em-foco>. Acesso em: 14 dez. 2009.

% STJ. Recurso Especial n°: 194.548. Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca., DJ 29.03.1999, p.
222..Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(('RESP".clap.
+ou+'RESP'. clas.)+te+@num="'194548")+ou+('RESP'+adj+'194548".suce.)>. Acesso em: 14 dez.
2009.

¢ JUSBRASIL. Lei que garante bergario e creches no Brasil é sancionada. Camara dos
Deputados. Brasilia, maio 2009. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1127716/lei-
que-garante-bercarios-e-creches-em-presidios-e-sancionada>. Acesso em 14 dez. 2009.

8 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 dez. 2009.
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serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.”®®

Fatima Pelaes lembra que, segundo dados do Ministério da Justi¢ca, houve um
aumento real da populacéo carceraria feminina de 37,47% nos ultimos quatro anos.
H4, no Brasil, 58 estabelecimentos penais exclusivos para mulheres e 450 mistos.

Nestes, em sua maioria, ndo ha programas de ressocializacio das detentas nem

creche ou bergario. " (grifo nosso)

A jurisprudéncia tutela, a mde condenada, o direito de amamentar, a exemplo

da situacédo, tem se a decisado do TJSC:

TJSC - RECURSO DE AGRAVO: RECAGRAYV 86294 SC 2005.008629-4
EMENTA
AGRAVO EM EXECUGAO - CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR

PARA DETENTA LACTANTE CUMPRINDO PENA EM REGIME FECHADO
- IMPOSSIBILIDADE - NAO PREENCHIMENTO DE PRESSUPOSTO J[..]
ALEM DE POSSUIR O PRESIDIO CONDICOES ADEQUADAS A
AMAMENTACAO DA CRIANCA. RECURSO PROVIDO. (GRIFO NOSSO)

Outra situacdo manifestamente presente nos estabelecimentos prisionais é o
descaso do trato em relagdo aos presos provisérios e aos condenados primarios,
onde seus direitos de se manterem em celas isoladas dos demais condenados sao
violados.

Para uma melhor compreensao, Jeferson Moreira de Carvalho define prisdo
temporaria:

Prisdo decretada pelo juiz por um determinado tempo e sempre no inicio
das investigagdes do inquérito policial. Sendo prisdo em fase de inquérito
policial, tem natureza cautelar e é provisoéria... Nao tendo como pressuposto

uma condenacao, recorrivel ou ndo, ela perde efeito com a chegada no dies
ad quem.™

A Lei n° 7.201/84 resguarda o direito do acusado submetido a prisdo
temporaria manter-se isolado dos demais condenados de carater definitivo, assim

disserta o art. 84 desta lei, “O preso provisério ficara separado do condenado por

%  BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 14 dez. 2009.

" JUSBRASIL. Audiéncia discute implantacdo de bercarios e creches em presidios. Camara dos
Deputados. Sdo Paulo, 01 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2022260/audiencia-discute-implantacao-de-bercar ios-e-
creches-em-presidios>. Acesso em: 14 dez. 2009.

T JUSBRASIL. TJSC: Agr. 86294/SC. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
5365127/recurso-de-agravo-recagrav-86294-sc-2005008629-4-tjsc>. Acesso em: 14 dez. 2009.

> CARVALHO, Jeferson Moreira de. Priséo e Liberdade Provisoéria. Sao Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 1999, p. 34.
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sentenca transitada em julgado.””® As condigbes para o decreto da prisdo temporaria

encontram-se na Lei n°® 77.960, de 21 de dezembro de 1989.

O doutrinador Fernando da Costa sabe dos perigos de se decretar a prisao

provisoria no Brasil e posiciona:

na justificativa de

O Juiz deve ser prudente e mesmo avaro na decretagdo. Ha alguns perigos
contra os quais deveriam premunir-se todos o juizes, ao menos os de bem:
o perigo do calo profissional, que insensibiliza. De tanto mandar prender, ha
juizes que terminam esquecendo os inconvenientes da prisdo. Fazem aquilo
como ato de rotina... o perigo da precipitagéo, do agodamento, que impede
o exame maduro das circunstancias e conduz a erros.”(grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica concede habeas corpus ao acusado por crime,

inexisténcia de estabelecimento adequado para a sua

manutencao, para tanto, acompanhem a decisao seguinte:

EMENTA

PENAL. EXECUGAO PENAL. HABEAS CORPUS. CONDENAGOES SEM
TRANSITO EM JULGADO. PRESO PROVISORIO. INSERCAO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL DESTINADO A PRESOS COM
CONDENAGOES DEFINITIVAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
OCORRENCIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Verificando-se que das condenacdes proferidas em desfavor do paciente
nao adveio o trAnsito em julgado. ndo é viavel, portanto, a mantenca do
preso provisorio em estabelecimento prisional destinado a presos com

condenacdes definitivas, ex vi do artigo 84, caput, da Lei 7210/84. 2. Ordem
concedida a fim de determinar a transferéncia do paciente para uma

instituicdo que se destine a presos provisoérios, até que advenha o transito
em julgado de qualquer uma das condenagdes.” (grifo nosso)

No mesmo patamar de descumprimento, pelas autoridades competentes, esta

a violagdo dos direitos do preso primario, que sdo colocados juntamente com os

presos reincidentes, uma clara violagado da Lei de Execug¢ao Penal, que escreve no

art. 84, § 1°, “§ 1° O preso primario cumprira pena em sec¢ao distinta daquela

reservada para os reincidentes.””

Complicada é a situacdo de desprezo com todo o aparato prisional, as

noticias estao presentes em todos os meios de comunicagao.

Também é a realidade existente na cidade de Bandeirantes em Mato Grosso

do Sul, observe o que foi observado pelo juizo de Dourados:
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BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execu¢ao Penal. Publicado no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2009.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 23 ed. Rev. atual. e ampliada. Sao
Paulo: Saraiva, 2001.v. 3. p. 463.

JUSBRASIL. STJ: HC 138769 PE 2009/0111154-4. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/5917124/habeas-corpus-hc-138769-pe-20090111154-4-stj>. Acesso em: 15 dez.

2009.
BRASIL, op. cit.
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[...] entre outros pontos, o preso primario ndo fica separado do reincidente;
nao é assegurado o direito de visitas intimas; ndo ha prestacdo de

assisténcia educacional, social e religiosa, havendo assisténcia material, de
saude e juridica. (grifo nosso)”

O cumprimento de penas no regime aberto e semiaberto devera ser em

estabelecimento penal apropriado, sendo em albergue; e colbénia agricola, industrial

ou similar, respectivamente, assim elenca a LEP, nos artigos 91 e 93:

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semiaberto.

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagcdo de fim de semana.

Na pratica, o procedimento € outro, até mesmo porque muitos entes da

federacdo sado desprovidos destes locais, assim sera demonstrado no subcapitulo

seguinte.

Os tribunais vém decidindo para decretagdo da concessao da prisdo

domiciliar ou habeas corpus, até o surgimento de vagas em albergues, é o caso
julgado no TJSP “Habeas Corpus: HC 990081241994 SP’:

EMENTA

HABEAS CORPUS - IMPETRAGAO VISANDO A REMOGAO DO
PACIENTE PARA O REGIME SEMI-ABERTO OU A CONCESSAO DE
PRISAO ALBERGUE DOMICILIAR ATE SURGIMENTO DE VAGA -
IMPOSSIBILIDADE - FALTA DE ESTRUTURA SUFICIENTE NOS

ESTABELECIMENTOS PENAIS, A FIM DE GARANTIR VAGA IMEDIATA

NO REGIME IMPOSTO - RECOMENDAGAO PARA TRANSFERENCIA AO
REGIME SEMIABERTO, SOB PENA DE SER COLOCADO EM PRISAO
DOMICILIAR - DENEGADA A ORDEM, COM RECOMENDAGAO.” (GRIFO
NOSSO)

O STJ nado se exime da responsabilidade e constatando a realidade da

inexisténcia de casa de albergado, profere a seguinte deciséo:

PENA. REU CONDENADO AO REGIME ABERTO. INEXISTENCIA DE
CASA DO ALBERGADO NA COMARCA.

Deferimento, excepcional, da casa prisdo domiciliar. Se o Estado, durante
anos a fio, permanece inerte e n&do constréi a chamada "Casa do

Albergado”, para o cumprimento da prisdo no regime aberto, ndo é justo que
0 condenado nessa condicdo seja trancafiado numa prisdo comum, em
contato com delinqientes de toda a sorte. Impde-se, assim,
excepcionalmente, conceder-lhe a prisdo domiciliar, enquanto inexistente o
local apropriado.’(grifo nosso)

77

78

79
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Certamente o grande problema presente nos estabelecimentos penais é a
superlotacao, situacdo desencadeada por varios motivos, que ndo advém ao nosso
interesse serem analisados. A Constituicdo resguarda no art. 5° IL, ao preso o
direito de ser tratado dignamente, e ndo podendo ser maltratado fisicamente e nem
moralmente.®

O artigo 85 da Lei de Execugao Penal também faz referéncias na preservagao

de uma lotagdo compativel com a dignidade humana, descreve:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo
a sua natureza e peculiaridades.®'

A falha no sistema de execucdo penal, quando se diz respeito ao excesso de
presos na mesma cela, acarreta a soltura do condenado, esta € a tendéncia nas
decisbes juridicas, conforme visto nas prisdes temporarias, de presos primarios e
outras situagbes jurisprudenciais. Quer dizer, quando nao existem vagas
apropriadas para esta espécie de prisdo, os tribunais sentem se pressionados a
conceder ao impetrante o habeas corpus ou a prisdo domiciliar, refulgindo do que
impoe a lei.

As repercussdes decorrentes de penitenciarias hiperlotadas podem gerar,
conforme Antdénio Julido da Silva:

[...] declarando que o estabelecimento penal deve ter lotagdo compativel
com a sua estrutura e finalidade (art. 84), o legislador prevé como punigao,
a_interdicdo do estabelecimento a ser declarada pelo juiz encarregado da
execugao da pena (art. 65, inciso VIII), bem como a suspenséo de qualquer

ajuda financeira destinada as unidades federativas, para atender as
despesas da execugdo das penas e medidas de seguranga (art. 203, § 4°).%2

(grifo nosso)

Entdo, se verifica que a lotacdo nos estabelecimentos pode provocar no

sistema prisional consequencias muito mais drasticas do que o real desprezo com a

%0 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 dez. 2009.

8 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Publicado no

D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.

Acesso em: 15 dez. 2009.

SILVA, Antbnio Julido da. Plano Nacional de Seguranca Publica e o sistema penitenciario. Jus

Navigandi, Teresina, ano 4, n. 43, jul. 2000. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1601> . Acesso em: 15 dez. 2009.
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vida humana. Pois podera acentuar mais ainda a problematica nas penitenciarias,
quando se diz respeito a super lotagcdo, ja que os recursos destinados a solugao
deste problema, poderao ser suspensos.

Além do quadro visto, a superlotacdo é uma das causas de rebelides, fugas,
mortandade e o grande inimigo do insucesso na ressocializagdo dos presos.

A hiperlotacao é presente na maioria dos estabelecimentos penais do Brasil,
com iminente predisposi¢cao para as rebelides, registra-se o fato quanto ao extinto

Carandiru:

Uma pesquisa feita no antigo complexo penitenciario do Carandiru,

mostrava que a Casa de Detencdo mantinha 6.508 detentos em sete

pavilhdes diferentes, sendo que a capacidade era de 500 detentos.
Tamanha irresponsabilidade por parte dos governantes, foi que em 1992,

explodiu uma grande rebelido, que terminou na morte de 111 detentos, e
muitos feridos.

As prisbes paulistas ainda continuam a demonstrar, que as condicdes
continuam as mesmas ou até piores. Nos ultimos meses, varias rebelibes
estouraram no estado. Segundo o jornal O Globo Online, a revolta dos
detentos continua a ser devido a superlotacdo. # (grifo nosso)

Esta pesquisa ndo visa analisar os objetos que provocaram os desajustes no
sistema de execugdo penal, apenas vislumbrar algumas situagdes presentes,
vivenciadas pelo preso no Brasil.

Constatada a negligéncia do Estado em solucionar a problematica geral, o
mesmo procura artificios aparentemente eficientes para recobrir as suas falhas. O
PLS n° 165/08 vem com a promessa de solucionar muitas dessas omissdes
governamentais. Sugerindo a utilizagdo de rastreadores eletronicos para fazer a
vigilancia de presos a longa distancia. Certamente os efeitos serdo imediatos, assim

que o Estado disponibilizar toda infraestrutura para a sua aplicabilidade.

2.2 DADOS ESTATISTICOS SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO

Para comprovar a real situagcdo da faléncia do sistema prisional brasileiro,
cabera mostrar dados de julho de 2009, fornecidos pelo DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional). Este 6rgao esta subordinado ao Ministério da Justica,

pertencente ao executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo

¥  REVISTA AMBITO JURIDICO. Realidade do Sistema Prisional no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/1299.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2009.
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e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.®

Os dados fornecidos serao vistos por modalidades de regimes (fechado,
semiaberto e aberto), da medida de seguranca e espécies de prisées (definitivas e
provisorias). Sendo exposto inicialmente o do ano de 2009, e depois por uma analise
estatistica simples, verificara a evolugao de 2004 para 2009, no sistema carcerario,
em termos de numeros de infratores e de vagas oferecidas nos estabelecimentos
penais.

A comunidade carceraria que cumpre pena privativa de liberdade no regime
fechado, em conformidade com dados mais recentes, equivale ao total de 172.477,
inclusos homens e mulheres de todo o Brasil.

No regime semiaberto o numero de encarcerados perfaz 63.712, enquanto no
regime aberto chega a 19.877 detentos.

Aqueles que cumprem a medida de seguranga em ambulatérios ou hospitais
de custddia equivale a 3.968 pessoas.

Dado surpreendente € que 0 numero de presos provisorios chega a 149.514.

O total de detentos na Secretaria de Seguranga Publica dos entes federativos
também apresenta numero significativo, perfazendo 60.259 presos.

Em suma, o numero de presos em carater definitivo e provisério, somando
todos os infratores e acusados, é de 469.807, montante da tabela do DEPEN,
fornecida em julho de 2009.%°

Os numeros acima remetem a alguns questionamentos, observem que,
segundo o DEPEN, se os presos provisorios tivessem sido julgados, em tempo habil,
muitos deveriam estar soltos. Segundo o DEPEN, pelo excesso de permanéncia na
prisdo, ou certamente estariam contemplados com os beneficios do regime
semiaberto, aberto ou até mesmo do livramento condicional.

E ndo se exclui a possibilidade que, dos presos provisorios, muitos
conseguirdao a absolvicdo. Estes questionamentos encontram justificativa nas
despesas excedentes que a nacado executa no sistema prisional, de forma
desnecessaria, caso tivesse um Poder Judiciario eficiente e suficiente para atender
toda demanda.

No entanto, as vagas disponibilizadas nao sao suficientes para atender toda a

% MINISTERIO DA JUSTICA. Execugdo Penal. DEPEN/INFOPEN. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/DEPEN/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRIE.htm>. Acesso em: 14 dez. 2009.

8 MINISTERIO DA JUSTICA, op. cit.
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comunidade carceraria, num total existente de 299.392 vagas para atender 469.807
presos. Nao estdo inclusos nestes numeros os mandados de prisdo a serem
cumpridos, que giram em torno de 550.000, segundo o DEPEN.

Somando presos e mandados de prisdo a cumprir, obtém o numero alarmante
de 1.019.807 vagas necessarias, para comportar toda a demanda de infratores.
Hoje, como as vagas disponiveis sao de 299.392, o sistema apresenta um déficit
que totaliza 720.415 vagas.

Em 2004, possuiam 336.358 presos, com 250.036 mandados a serem
cumpridos, perfazendo um total de 586.394 infratores, com 211.255 vagas
disponiveis no sistema prisional, apresentando um déficit de 375.139 vagas.

A porcentagem do numero de infratores de 2004 para 2009 cresceu
aproximadamente 73% e o numero de vagas ofertadas, passou a ser no ano de
2009 em torno de 41% maior ao do ano de 2004.

Com obediéncia as porcentagens obtidas do ano de 2004 em relagao ao ano
de 2009 (5 anos de variagao), pode-se chegar a conclusao que nos anos seguintes,
provavelmente, o numero de infratores continuara crescendo e o numero de vagas
oferecidas pelo Estado ndo acompanhara na mesma proporgao, prevalecendo um
déficit cada vez mais significativo. Para o ano de 2014 estima-se um déficit superior

a um milh&o de vagas.
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3-APLICABILIDADE DO MONITORAMENTO ELETRONICO

3.1 REPERCUSSOES ECONOMICAS

O uso do monitoramento eletrénico pelo apenado ou acusado acarretara
reflexos, tanto na intervengao da prépria conduta do usuario quanto na sociedade.

Para o Estado a aplicagédo deste novo recurso de vigilancia eletrbnica podera,
gradativamente, trazer uma relevante economia, isto porque, para se manter um
preso, no sistema prisional brasileiro, hoje, perfaz uma despesa aproximada de R$
1.500,00.%¢

No capitulo anterior foi verificado a caréncia de vagas nos estabelecimentos
penais, em destaque, as penitenciarias, as cadeias publicas, os albergues e outros.
Eles se encontram em situacdo de superlotagcdo, ainda tendo que se cumprir
550.000 mandados de prisdo.

E interessante se fazer uma estimativa desta economia, caso esta nova
tecnologia seja incorporada no Brasil. Os presos provisorios, certamente serdo os
primeiros a serem beneficiados com a vigilancia eletronica.

No Brasil existe em torno de 149.000 presos nestas condi¢des, para o Estado
o dispéndio hoje é de 230 milhdes de reais por més, com a nova tecnologia se
prever o custo de R$ 600,00%" por preso, logo as despesas chegariam apenas ha 90
milhdes mensais. Desta forma, a economia brasileira chegaria a cifra de 59 milhdes
de reais mensais, em um ano, permaneceriam nos cofres publicos em torno de 708
milhdes de reais.

A economia acima calculada ficou adstrita somente aos presos provisorios,
mas o0 uso da tornozeleira eletrbnica tende a alcancar outras modalidades de
prisbes, em destaque o regime aberto, o semiaberto e o livramento condicional, logo
0 superavit seria superior a um bilhdo de reais. Isto sem calcular os mandados nao
cumpridos, que destes muitos seriam beneficiados com o monitoramento eletronico.

Os projetos de lei enfatizados nao contemplam a suspensao penal, a

8  SILVA, José Maria. MONITORAMENTO ELETRONICO comeca a ser testado em PRESOS. MP/
GO, GOIAS, 5 FEV. 2009. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/conteudo.jsp?
page=11&pagelLink=1&conteudo=noticia/0149fbd5891d93e5b5e€592714b497388.html>. Acesso
em: 21 dez. 2009.

8 SILVA, op. cit.
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suspensao processual, os menores apreendidos, o indulto e a medida de seguranca,
por exemplo. Estendendo este novo recurso de seguranga para 0S menores
infratores, a economia estadual certamente seria bem maior.

E interessante observar que o nosso pais arrecada em torno de R$
1.000.000.000.000,00 (um trilhdo de reais) ano, somente com impostos, e que a
economia do monitoramento seria 0,1% deste valor, aproximadamente R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ano, quando relacionado com as prisées
provisorias.

Estes numeros sdo de grande expressado, mas as vantagens econémicas nao
seriam apenas relativas ao dispéndio com o preso. Se for considerado que o Brasil
deixara de construir novas vagas prisionais, a economia, certamente, alcancaria
valores muito mais relevantes. Sem levar em consideracdo a moderacdo das
despesas que se fara com dispensa de contratagdo de novos funcionarios,
referentes a seguranca publica.

Além da economia com o preso, o Estado seria contemplado com o
esvaziamento dos estabelecimentos penais.

Hoje a realidade carceraria é um caos total, principalmente com a
problematica da hiperlotacdo das celas, uma desobediéncia em relacdo aos
principios constitucionais, quanto a exigéncia da Lei de Execug¢éao Penal.

Diante desta realidade, cada vez mais, 0s presos se apoiam as leis e passam
a requerer os seus direitos, que nada mais é o efetivo cumprimento da legislagao.
Baseado no art. 5°, V e X da CF/88:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;®®

Combinado com os artigos 186 e 927 do Cddigo Civil de 2002, o interessado
ajuiza acédo em desfavor do Estado, requerendo indenizagdes, respaldado no que a

lei expressa:

Art. 186 CC. Aquele que, por agdo ou omissado voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 21 dez. 2009.
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exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 CC. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagcédo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.®®

Para o pais, a mudanca imediata da realidade carceraria proporcionara
também economia nas questdes indenizatorias. Para salientar o dito, faz se
necessario ressaltar a seguinte jurisprudéncia do STF, a qual concedeu ganho de
causa a vitima presa, por violéncia fisica e moral, e consentiu o direito a
indenizagao, fundada na responsabilidade objetiva do Estado, € o que consta no RE
n°® 466.322/STF:

Quanto ao mérito, o acoérddo recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o Estado se responsabiliza

pela integridade fisica do preso, devendo reparar eventuais danos. Indico,
no mesmo sentido, as seguintes decisbes, dentre outras: Al 343.129-

AgR/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa; RE 215.981/RJ, Rel. Min. Néri da
Silveira; RE 382.054/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 272.839/MT, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 466.322-AgR/MT, Rel. Min. Eros Grau.*® (grifo nosso)

Logo que o Brasil aplicar o monitoramento eletrénico aos presos, resguard
nosso ar-se-a em dois aspectos fundamentais: o primeiro € a economia financeira e o
segundo é a salvaguarda da vida do preso, explicado pelo fato das nossas prisbes
serem efetivamente lugares propicios a tortura e a concretizagdo da pena de morte,

seja por doengas ou atritos internos.

3.2 REPERCUSSOES NOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A nacdo brasileira tem por obrigagdo buscar sempre a preservagao da
integridade fisica e mental do cidaddo, em obediéncia a Constituicdo Federal e aos
Tratados e Convencgdes Internacionais, que se remetem aos direitos humanos.

Isto porque a Constituigdo Federal admite também que Leis Internacionais,

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Publicado no DOU de
11.1.2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em:
21 de dez. 2009.

% STF. Recurso Extraordinario n°: 422.666. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Brasilia, 31
mar. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?seq=3039793>.
Acesso em: 21 dez. 20009.


http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?seq%20=3039793%3E.%20Acesso
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?seq%20=3039793%3E.%20Acesso
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quando relacionadas aos direitos humanos, ao serem ratificadas pelo pais, teréo

forga de Lei Constitucional, confirmado pelo art. 5°, §§ 2° e 3° CF/88:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.®’

Mas em outro aspecto, a pergunta pertinente quando se refere ao

monitoramento, € quanto a duvida sobre a afronta direta aos principios

constitucionais, em evidéncia cita-se o principio da dignidade da pessoa humana, o

da intimidade, o da presunc¢ao de inocéncia/nao culpabilidade, o da dupla pena, o da

irretroatividade da lei penal e o da reintegragao social.

A expresséo "principio" € utilizada nas ciéncias em geral, como, por exemplo,

na politica, fisica, filosofia, entre outros, mas, sempre designando a estruturagao de

um sistema de idéias ou pensamentos por idéia mestra, tida como um verdadeiro

alicerce.?

Assim define o fildsofo Miguel Reale (1986; p. 60):

Principios sao, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um
sistema de conceitos relativos a da porcdo da realidade. As vezes também
se denominam principios certas proposi¢gdes que, apesar de nao serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus
pressupostos necessarios.*

E completa o jurista Rothenburg (1999; p. 51):

Os principios sdo compreendidos de acordo com uma concepgao sistémica
do ordenamento juridico. Por sua propria definicdo, eles reportar-se-iam a
um conjunto concatenado, enquanto "mandamentos nucleares", base ou
fundamento, "traves mestras juridico-constitucionais.*

91
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PRETEL, Mariana Pretel e. A boa-fé: conceito, evolugao e caracterizagcdo como principio
constitucional . Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1565, 14 out. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10519>. Acesso em: 22 dez. 2009. p. 1.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986.
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O art. 1°, 1ll, c/c art. 5° Ill, ambos da Constituicido Federal afirmam que o

nosso Estado Democratico de Direito, dentre outros ditames, impdéem a todos os

cidadaos o respeito ao principio da dignidade humana:

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art.5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; *® (grifo nosso)

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos enuncia a

proposi¢cao “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com

espirito de fraternidade”.%

Inclusive foi Emmanuel Kant que abordou com exceléncia o conceito de

dignidade, com a seguinte exposicao:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo prego, e por isso nao admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade. [...] o que se faz condigéo para
alguma coisa que seja fim em si mesma, isso ndo tem simplesmente valor
relativo ou prego, mas um valor interno, e isso quer dizer, dignidade. Ora, a
moralidade € a unica condigdo que pode fazer de um ser racional um fim em
si mesmos, pois sO por ela lhe é possivel ser membro legislador do reino
dos fins. Por isso, a moralidade e a humanidade enquanto capaz de
moralidade s&o as Unicas coisas providas de dignidade.

[...] toda a dignidade da humanidade consiste precisamente nessa
capacidade de ser legislador universal, se bem que sob a condi¢do de estar
ao mesmo tempo submetido a essa mesma legislagao.”’

Entende-se que a violagdo da intimidade, o tratamento desumano, e dentre

outros citados no titulo dos direitos e garantias fundamentais, elencados na

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2009.

% DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela resolugédo
217 A (lll) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 25 dez.

2009.
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KANT, Immanuel. Fundamentagao da metafisica dos costumes e outros escritos; tradugao

de Leopoldo Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.
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Constituicdo Federal, sdo espécies do principio da dignidade humana, na concepgao

de Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana:

[...] constitui-se em "qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragado por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos".®

Alexandre de Morais define a dignidade da pessoa humana como sendo:

[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagédo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.*® (grifo do autor).

Bem colocado por Joseane que mostra os reflexos na saida do sistema

prisional pelo condenado, nas palavras de Zaffaffoni:

A negacado juridica da condigdo de pessoa ao inimigo, (no caso, o
condenado) é uma caracteristica do tratamento penal diferenciado que lhe é
dado, porém n&o é de sua esséncia, ou seja, € uma consequéncia da
individualizagdo de um ser humano como inimigo.'®

Um exemplo possivel da agressao ao principio da dignidade humana seria o

cidaddo adentrar numa agéncia bancaria e a porta giratoria apitar, indicando que

aquela pessoa € detentora de algo metalizado. Sendo ele portador do rastreador,

certamente passara por um grande constrangimento.

A aplicagao da vigilancia eletrénica, certamente provocara, por consequéncia,

a iminente transgressao ao principio da intimidade, elencado no art. 5°, X, CF/88,

que discorre assim:

Art.5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[.]

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2002, p. 62

% MORAIS, Alexandre. Direito constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 96.

11927 apud Zaffaroni; Joseane, 2007.
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pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo; ' (grifo nosso)

Celso Ribeiro Bastos mostra o sentido da reserva da intimidade, em harmonia
com o inciso X, do artigo 5° da Constituicao Federal:

[...] oferece guarida ao direito a reserva da intimidade assim como ao da

vida privada._Consiste ainda na faculdade que tem cada individuo de obstar

a_intromissdo de estranhos na sua vida privada e familiar, assim como de
impedir-lhe o acesso a informagdes sobre a privacidade de cada um, e

também impedir que sejam divulgadas informagbes sobre esta area da
manifestagao existencial do ser humano.'%(grifo nosso)

No caso citado, percebe-se que o condenado nao receberia a defesa da
Constituicdo Federal, que lhe resguardava o direito da intimidade e mais ainda, aos
cuidados do principio da dignidade da pessoa humana.

Obvio que o principio da intimidade do preso é limitado, mas quando lhe é
concedido alguns dos beneficios penais, tal como o livramento condicional, o
principio € muito ampliado, sendo quase pleno, com a justificativa legislativa de Ihe
proporcionar maiores possibilidades de ressocializacao.

Na pratica, o principio da intimidade podera facilmente ser reduzido, é o caso
do mero descuido do portador, quando ndo conseguir esconder o equipamento,
imediatamente sofrera o preconceito social. Destarte, comprometendo-lhe a sua
ressocializacdo. No entanto, ndo somente o descuido podera expé-lo a vergonha,
mas também as circunstancias naturais, ora pelo clima do Brasil, ora pelo poder
aquisitivo minimo do preso.

O Brasil possui dimensdes continentais e realidades climaticas bastante
diferenciadas em todas as regides, sendo que em algumas localidades brasileiras
apresentam-se altas temperaturas, e permanéncia de sol na maioria dos meses, em
destaque Rio de Janeiro, Sao Paulo, Manaus e também a maioria das cidades
nordestinas.

E sera principalmente no interior do nordeste, que o usuario do equipamento
rastreador, tera grandes dificuldades em oculta-lo, isto porque a regido exige roupas
curtas e leves, exatamente para proteger das altas temperaturas, as que podem

chegar acima de 40° C.

1% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 22 dez. 2009.

102 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, v.

2, p. 63.
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Sobre a prevaléncia do clima semiarido no interior do Nordeste, posiciona o
site Wikipédia:
O clima semiarido é tipico do interior do Nordeste, regido conhecida como o
Poligono das Secas, que corresponde a quase todo o sertdo nordestino e
aos vales médio e inferior do rio Sao Francisco. Sofre a influéncia da massa
tropical atlantica que, ao chegar a regido, ja se apresenta com pouca
umidade. Caracteriza-se por elevadas temperaturas (média de 27°C) e

chuvas escassas (em torno de 200 mm/ano), irregulares e mal distribuidas
durante o ano. ' (grifo nosso)

Nao tdo somente as altas temperaturas brasileiras, bem como o poder
econdmico do preso serdo empecilhos na ocultagcdo do rastreador, em pesquisa
realizada no sistema prisional brasileiro, constatou o DEPEN que das pessoas
presas 2/3 sdo negros e mulatos; 89% sao presos sem atividade produtiva ou
trabalho fixo; 76% s&o analfabetos ou semianalfabetos; 95% sao pobres; 85%
cometem reincidéncia.

Segundo a FUNAP (Fundagado Professor Doutor Manoel Pedro Pimentel)
77,4% dos detentos, tanto masculino como feminino, ganham entre R$ 20,00 e R$
80,00, dos quais 48% dos presos do sexo masculino auferem até R$ 20,00 ao més e
32% percebem de R$ 21,00 a R$ 80,00, em referéncias as presas, existe uma
pequena melhoria na remuneragdo, no qual 22% ganham de R$ 81,00 a 120,00 e
60% de R$ 121,00 a R$ 200,00. ™

Diante desta realidade, o preso brasileiro “contemplado” com o
monitoramento eletronico, certamente, trard consigo o obstaculo da ocultagédo do
equipamento. Devido a sua infima remuneragao, néo o propiciando condi¢gdes sécias
e econdmicas necessarias para a aquisi¢ao de trajes longos.

E do saber de todos, que além da tornozeleira ou bracelete, o usuario devera
carregar consigo a unidade portatil mével de transmisséo, que possui as dimensodes
de 12 cm x 7,5 cm x 4 cm, pesando 275 gramas (SAC 24)'%. Equipamento
necessario para a receptacao e transmissao de sinais entre a central e o portador,
propiciando-lhe mais um problema, entre tantos outros, para escondé-lo. Visto que,
ao carrega-lo no bolso de uma calga, devera necessariamente tira-lo ao sentar,

expondo-o ao publico.

15 WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Climas no Brasil. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Climas_no_Brasil>. Acesso em: 23 dez. 2009.

1% FUNAP. Perfil do Preso no Estado de Sdo Paulo: Levantamento Atitudinal. Sdo Paulo, 2002.
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A propria Constituicdo Federal enfatiza-se que o preso tem os seus direitos
limitados, descrito no art. 5°, XLVI, alinea e, “XLVI - a lei regulara a individualizagéao
da pena e adotara, entre outras, as seguintes: [...]; €) suspensao ou interdicao de
direitos;"1%

A Constituicao explicita que os direitos do preso sado reduzidos, ndo extrai
dele a tutela e a preservagado do principio da dignidade humana, devendo-lhe ser
concedido o digno tratamento humano, além de |he preservar o respeito ao principio
da sua intimidade, quando assim deve ser aplicavel.

Todos os principios constitucionais garantidos ao cidaddo comum, deverao
prevalecer para o preso, salvo excegao, pela peculiaridade da natureza de alguns
que |he sdo mitigados, a exemplo do principio da liberdade e dos direitos politicos.
Mas certamente, aos portadores do equipamento rastreador, devera ser preservada
a seguranga, em detrimento do grande risco de sé-lo identificado pela sociedade.

Os altos indices criminolégicos sdo muito comuns nas grandes metrépoles,
por isso se for analisado a seguinte situagao hipotética, mas proxima do real, em
que um determinado crime acontece, € que o usuario do monitoramento eletrénico
se encontra no exato momento do evento e é identificado. Podera, mesmo sendo
inocente, sofrer retaliagdes, ofensas, agressoes fisicas e até mesmo ser vitima de
um eventual linchamento.

Ao contrario do que a sociedade imagina, os linchamentos sdo comuns,
traduzido por um conjunto de atos coletivo, praticado por individuos enfurecidos e
com sede de justica. Como se constata a incidéncia nos estadios de futebol,
principalmente em jogos de grande importancia, onde as torcidas se digladiam entre-
si ou buscam vinganga contra arbitros e jogadores.

De alguma forma a sociedade procura fazer o julgamento precipitado do
suspeito, e logo apds, realiza-se a execugado com as proprias maos.

O Dicionario Aurélio, traz o significado da palavra linchar, como sendo a
pratica de fazer “justica ou executar sumariamente, sem qualquer espécie de

julgamento legal, segundo as normas instituidas por Willian Lynch nos E.U.A.""%

106 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
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O site Wikipédia aprofunda na definicdo de linchamento, dissertando da forma

descrita abaixo:

Linchagem, linchamento ou lei de Lynch é o assassinato de um individuo,
geralmente por uma multiddo, sem procedimento judiciario legal e em
detrimento dos direitos basicos de todo cidadao.

Muitos autores atribuem a origem da palavra ao coronel Charles Lynch, que
praticava o ato por volta de 1782, durante a guerra de independéncia
dos Estados Unidos da América, ao tratar dos pro-britanicos. Entretanto, é
mais seguidamente atribuida ao capitdo William Lynch (1742-1820),
do condado de Pittsylvania, Virginia, que manteve um comité para
manutengéo da ordem durante a revolugdo, por volta de 1780."%(grifo do
autor)

Além do principio da dignidade da pessoa humana, outros principios serao
atingidos. E o caso dos presos submetidos & liberdade proviséria combinada com o
uso obrigatdrio do rastreador eletrénico, entende-se que recai em ofensa direta ao
principio da presun¢ao da inocéncia.

Quando se refere ao preso provisorio brasileiro, € interessante remeter-se a
presente e existente violacdo do principio da presungdo da inocéncia, quando nao
mais justifica a manutencao de sua prisao cautelar, em decorréncia do excesso do
prazo encarcerado, pois 0 preso ndo pode permanecer na prisdo ad eterno. Exato
motivo, por ter a justica tempo estipulado para apuragao das provas do processo.

Portanto, o Brasil estara cometendo a transgresséo ao principio da inocéncia
e, além disso, desobedecera o art. 5°, inciso LXVI, da CF/88 que expressa “LXVI -
ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisdria, com ou sem fianga”.'®

Flagrantemente a nagao brasileira mantém os presos provisorios, por excesso
de prazo, nos estabelecimentos penais sem nenhuma justificativa plausivel.

Pesquisa realizada no Para constata que em média os presos provisorios
permanecem no carcere por 14 meses até que sua situagdo judicial seja definida.'®

Nesta conjuntura, a ineficiéncia do Estado provoca ao preso danos
irreparaveis, por sua longa permanéncia nos degradantes estabelecimentos penais.

Com a hipotese da real possibilidade do projeto de lei tornar-se Lei Federal,

surge um novo problema, quanto ao uso do monitoramento eletrénico nos presos
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provisorios, quando contemplados com a liberdade provisoria.

E o ato do Estado infligir novamente o principio da presuncdo da inocéncia,
que dispde o inciso LVII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: "ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria™"’

Sobre este principio constitucional o doutrinador Florian, citado por Mirabete,

posiciona:

[...] existe apenas uma tendéncia a presungao de inocéncia, ou, mais
precisamente, um estado de inocéncia, um estado juridico no qual o
acusado é inocente até que seja declarado culpado por uma sentencga
transitada em julgado. Por isso, a nossa Constituigdo Federal nao ‘presume’
a inocéncia, mas declara que ‘ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria (art. 5°, LVII), ou seja,

qgue o acusado é inocente durante o desenvolvimento do processo e seu

estado s6 se modifica por uma sentenca final que o declare culpado.'? (grifo
Nosso)

O Pacto de San José da Costa Rica € um exemplo de convengao
internacional, ao qual o Brasil € adepto, e que reforca a aplicabilidade do principio da
presuncdo de inocéncia. E menciona no seu art. 8° |, “toda pessoa acusada de
delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa”.'"

Caso os projetos de lei 165/07 e/ou 175/07, ambos do Senado Federal, que
tratam do monitoramento eletrénico de presos, sejam sancionados. O Estado
depara-se com a facil situagcéo de liberar o preso provisério com a obrigagdo de
fazé-lo usar o rastreador, ndo atentando que estes ja deveriam estar soltos, sem
qualquer acessorio atrelado ao teu corpo. O efeito desta pratica € a afronta direta ao
acusado, que tem o direito constitucional de usufruir de sua liberdade plenamente,
amparada pelo principio em questao.

Esta inquietagdo, quando se faz referéncia ao preso provisorio, o qual ja
cumpriu prontamente os 81 dias habeis para a prisdo cautelar, e agora tera, apds
este periodo, que cumprir novamente outra pena, a pena da vigilancia eletrénica.

Certamente, conflitara diretamente com a Constituicdo Federal e as Convencodes

T BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
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Internacionais.

Além de tudo, o Brasil ndo cumpre rigorosamente o principio da razoavel
duracao do processo, que se encontra dentro das garantias fundamentais, mostrado
no inciso LXXVIII do art. 5° da CF 1988, com o seguinte teor: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.""

Com a iminéncia condicdo do PLS 165/07 converter-se em lei, esta alterara
também o modo da concessdo do livramento condicional, desta forma, o detento
passara a ser beneficiado com este instituto, se e somente se, houver o seu
consentimento com uso obrigatério, caso contrario, permanecera encarcerado.

Também ocorrera problema quando houver a conversio dos projetos em lei
(PLS n° 165/07 elou PLS 175/07), isto porque os encarcerados, anteriormente a
estas provaveis e futuras leis, deverdo requerer a protecdo do judiciario,
resguardando-lhes a aplicacao da legislagao anterior.

O direito do preso ser agraciado com o livramento condicional sem o uso de
qualquer equipamento que |he possa fazer o rastreamento eletrénico € assegurado,
segundo a LEP, e mais, a concessdo do livramento ndo deve ser condicionada a
aceitacdo do monitoramento, € o que prevé a legislagao de execugdes penais (Lei n°
7.210/84).

Caso a nova lei seja aplicada no caso concreto, entender-se-a uma afronta
direta ao principio da irretroatividade da lei penal, salvo exce¢ao para beneficiar o
réu, e do principio da dupla puni¢cdo. Tanto na Constituicdo Federal quanto no
Cédigo Penal asseguram tais principios. E 0 que esta previsto no art. 5°, XL, da
CF/88, “a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu.”' e no art. 2°, §

unico, do Codigo Penal:

Art. 2°- Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugéo e os efeitos penais
da sentenga condenatdria. Paragrafo unico. A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatoria transitada em julgado.'®
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Francisco de Assis Toledo é esclarecedor, quando se posiciona em relagao

ao principio da irretroatividade da lei penal:

[...] a norma de direito material mais severa s6 se aplica, enquanto vigente,
aos fatos ocorridos durante sua vigéncia, vedada em carater absoluto a sua
retroatividade. Tal principio aplica-se a todas as normas de direito material,
pertengcam elas a Parte Geral ou a Especial, sejam normas incriminadoras
(tipos legais de crime), sejam normas reguladoras da imputabilidade, da
dosimetria da pena, das causas de justificagdo ou de outros institutos de
direito penal.'"”

Para se confirmar o entendimento que nao se deve aplicar a lei mais gravosa,
em obediéncia ao principio da irretroatividade da lei penal, abaixo se destaca a
jurisprudéncia do STF, exemplo relacionado ao crime hediondo, quanto a
progressao de regime, prevalecendo o cumprimento de 1/6 da pena em vez de se

cumprir 2/5 da pena, dito pela nova Lei 11.464/07:

[...] a progressédo de regime, conforme art. 2°, §2° da Lei 8.072, com a
redagdo dada pela Lei 11.464 de 2007, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5

da pena se primario o réu. Esta ultima alteracdo legislativa ndo pode

retroagir para alcancar o delito, em tese, cometido pelo paciente, pois o fato,
segundo a sentenca [...] teria ocorrido em 26.10.2006, antes, portanto, de

estar em vigor legislacdo mais gravosa. Assim, aplicando-se a legislacao
anterior, 0 paciente poderia progredir de regime ao cumprir 1/6 da pena
imposta (art. 112 da Lei de Execugao Penal), ou seja, no caso em exame, ja
faria jus a progressao. (STF. HC 91.360 MC/SP. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Julgamento: 28/05/2007. Publicado no DJ de 04/06/07, p. 00031 —
sem destaque no original.) ''® (grifo nosso)

Logo, a lei com o inovador tipo penal, novatio legis incriminador, recaindo no
agravamento da legislagdo anterior, novatio legis in peju, tera sua eficacia limitada
apenas a partir de sua vigéncia, vedada a retroatividade dessas novas leis severas
ao preso.

Outro principio que podera ser extraido do portador do rastreador eletrénico, é
o principio da reintegracao social, assegurado no art.1° da Lei de Execug¢des Penais,
que expressa: “art. 1°- A execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de

sentencga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracéo

social do condenado e do internado.”"® (grifo nosso)
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Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil,
garantem ao preso a sua insergao na sociedade, € o que cita a Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos.

Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, resguarda o direito a integridade

pessoal, na forma prevista pelo artigo 5°:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

§1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

§2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

[.]

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagio social dos condenados.'® (grifo nosso)

Para Ana Miranda Rodrigues a ressocializagao significa:

muito mais do que tentar reinserir o detento a vida social, pressupondo-se
as formagdes intelectuais e espirituais do condenado, o despertar de sua
consciéncia para a responsabilidade social: pela vida social, pelo convivio
harmonioso, pelo ndo mais praticar crimes.'®'

A dificuldade de reintegracdo do condenado devera ser principalmente
decorrente da dificil ocultacdo do rastreador, ja justificado em linhas anteriores.
Porém tantas outras situagdes farao o portador expor o aparelho no convivio social.

Por exemplo, ao fazer exames clinicos admissionais, o médico da empresa
visualizara a tornozeleira eletrbnica, e assim o monitorado sera identificado e
associado a um criminoso, resultando-lhe na ndo garantia do emprego.

Outra circunstancia que lhe podera proporcionar constrangimento é no
momento de praticar esportes. Na maioria das modalidades esportivas, 0 sujeito
devera revelar parte do seu corpo, e neste instante, o portador sera facilmente
rotulado e discriminado.

Passeios para o clube, juntamente com os familiares, provocara também ao

portador a inibicdo de participar efetivamente das brincadeiras, e caso queira tomar
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um banho de piscina, devera estar preparado para eventualidades de toda a sorte,
contra a sua pessoa e aos seus entes queridos.

Tanto sdo os exemplos, quanto sdo as consequéncias negativas que o
monitoramento podera provocar ao ser humano, principalmente no obstaculo que ele
encontrara em se inserir na sociedade.

No entanto, verifica-se que em paises adeptos ao monitoramento foi constada
uma reducgao significativa na reincidéncia criminal, aos presos que submeteram
voluntariamente a este beneficio. Os dados do Canada demonstram que apenas
30,4% dos presos submetidos ao programa de monitoramento eletrénico reincidiram,

averiguado no relato seguinte:

Em um estudo recente de monitoramento eletrénico no Canada, Bonta et al.
(1999) constatou que 89,3% dos participantes no programa BC completado
0 programa com sucesso. Os autores observam que isso pode ser explicado
pelo nivel de risco baixo colocados pelos participantes (aproximadamente
80% dos infratores tinham um crime nao-violento listado como seu delito
mais grave) e pela curta duragédo da participagdo no programa (uma média
de 37,3 dias). A taxa de recidiva um ano ap6s a conclusio foi de 30,4%.'%

Embora a porcentagem infima dos reincidentes seja convidativa a induzir ao
sucesso da aplicacdo deste recurso, ndao se deve antecipar o aparente bom
resultado. Isto por que no pais onde foi aplicado o monitoramento ha uma realidade
socioecondmica diversa do Brasil, e ndo se deve desprezar o modo no qual foi
aplicado o monitoramento. Quer dizer, foi feito um rigido exame criminolégico,
selecionando os detentos de baixa periculosidade e mais ainda, aplicados aos que
cometeram crimes de menor potencial ofensivo, obviamente com penas
extremamente brandas.

E impressionante como o sucesso do programa se repete nos mais diversos
paises aplicadores do monitoramento, em destaque a Inglaterra, Pais de Gales,
Portugal, Estados Unidos, Canada, Argentina e outros, quando se diz a baixa
reincidéncia e o alto poder de ressocializagéo proporcionado aos detentos.'?

No Brasil, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
a reincidéncia é aproximadamente de 80%, e sendo superior em algumas das
regides brasileiras. Entdo a pergunta é inevitavel: por que ndo aplicar o

monitoramento eletrénico, ja que o mesmo possibilita a aproximagéo do acusado ou
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condenado ao seio familiar, possibilitando a maior integralizagdo na sociedade e a
evidente ressocializagao?

E a vontade imediata do uso do monitoramento ganha espag¢o ao saber da
precariedade e escassez de vagas no sistema penitenciario brasileiro, interpretado
por muitos doutrinadores e conhecedores do assunto, a faléncia na execugao penal.
Verificado desde 1983 o posicionamento do fildsofo Miguel Reale: “As nefastas
consequéncias do encarceramento revelam o fracasso do Direito Penal, que ao
invés de provocar, na fase da execugdo, a reintegracdo social do condenado,
promove a elevacgado dos indices de reincidéncia”®.

Batista na mesma linha de raciocinio posiciona sobre as prisdes:

Os maleficios da prisdo tém sido ressaltados pela doutrina com tal
constancia e uniformidade que se pode dizer, hoje em dia, que é
praticamente unanime a conclusdo de que a cadeia fracassou como meio
de reforma do delinqliente. O que se apregoa, ao contrario, é sua nefasta
influéncia na vida do preso, como verdadeira escola de criminosos, que é.'®

Nao tdo somente € de conhecimento dos especialistas em execugao penal o
descaso das autoridades governamentais, mas de toda a sociedade que anseia por
uma medida plausivel, que possa solucionar ou pelo menos atenuar esta grave

ferida social.

3.3 REPERCUSSOES NA SOCIEDADE

Ao decretar o uso do monitoramento eletrénico para presos, o Estado depara
com a polémica discussao da legalidade da medida, quanto a privatizagao, isto por
que o poder de policia, lato senso, é indelegavel?

Os projetos que tramitam no Senado Federal, a exemplo do PLS 165/07, n&o
fazem mencdo da responsabilidade pela fiscalizacdo da monitoracdo do usuario,
detentor do equipamento eletrénico, o ente publico ou o ente particular.

O Estado de Sao Paulo, em especifico, aprovou a Lei Estadual n°.: 12.906/08
e o0 precedente da terceirizacdo, abrindo a licitagdo para empresas fornecedoras e
prestadoras de servicos de monitoramento eletrdnico de pessoas. O estado

demonstrou que delegara parcialmente o poder de policia, repassando para

2+ JUNIOR, Miguel Reale. Novos Rumos do Sistema Criminal. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1983.
13 BATISTA, Weber Martins. Liberdade Proviséria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985.
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empresas privadas o poder de fiscalizar os presos.

Certamente no ambito nacional, o monitoramento eletrbnico de detentos
também necessariamente tera o apoio de empresas particulares, pelo pais ser
desprovido de fabricas e funcionarios publicos qualificado para este fim.

Quer dizer, aplicado o monitoramento eletrénico, parte da fiscalizagcdo do
preso dar-se-a por meio de empresas terceirizadas, devendo o rastreamento ser
efetivado exclusivamente pela empresa privada. Isto significa que parte da atividade
fim da policia judiciaria estara sendo atingida pela terceirizagéo.

E notdrio que neste caso especifico, o gerenciamento da administracdo
penitenciaria esta isenta do questionamento, pelo Estado ser o detentor na sua
totalidade. A duvida emergente é sobre a legalidade do repasse parcial da
fiscalizacdo de presos para empresas privadas. Entendendo por se tratar de uma
atividade fim e ndo meio.

Quando se refere aos técnicos de vigilancia, a atual legislacédo de execucgdes
penais, no artigo 77, §§ 1° e 2° da LEP, determina que estes possuam vocacéao e

bons antecedentes, para explicitar melhor sobre o tema, veja o que a lei traz:

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugao

técnica e de vigildncia atendera a vocacado, preparagdo profissional e

antecedentes pessoais do candidato.
§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a

ascensao funcional dependerdo de cursos especificos de formacgao,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado.'® (grifo nosso)

No artigo citado acima, da Lei 7.210/84 n&o explicita diretamente se o
funcionario da vigilancia de presos deve ser servidor publico, proporcionando ao
jurista uma interpretacao extensiva. De qualquer forma, a andlise direcionara por
meio do direito administrativo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma das formas de privatizagao é através
da terceirizacdo, definida como “a contratagcdo, por determinada empresa, de

servigos de terceiro para o desempenho de atividades meio”'?’

126 BRASIL. Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Publicada no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2010.

127 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2002,
p. 97.
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No entendimento do doutrinador Wilson Polbénio a terceirizagdo € descrita

como:

O processo de gestdo empresarial consistente na transferéncia para
terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) de servigos que originalmente seriam
executados dentro da prépria empresa, com o objetivo na liberagdo da
empresa da realizagcdo de atividades consideradas acessérias (ou
atividades meio), permitindo que a administragdo concentre suas energias e
criatividades nas atividades essenciais.'?®

A Lei de Execugbes Penais, no artigo 4° descreve: “Art. 4°. O Estado devera
recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de execucido da pena e da
medida de segurancga.”’® E ainda no art. 149, Ill, do mesmo dispositivo juridico,
expressa: “Cabera ao Juiz da execucao: [...] lll - alterar a forma de execucéo, a fim
de ajusta-la as modificagdes ocorridas na jornada de trabalho.[...]"™

O presente trabalho nao visa estabelecer a competéncia da fiscalizagado do
presos, mas cita que o monitoramento eletrbnico de presos podera esbarrar em
questdes juridicas, defendidas por doutrinadores de grande repercussdes quanto na
legalidade da terceirizagado da atividade fim da policia.

A preocupacao da terceirizacdo na vigilancia indireta dos presos recai em
proporcionar para a sociedade uma seguranga mais fragilizada, pois evidencia que o
funcionario privado imbuido de monitorar presos podera ndo ter a mesma
responsabilidade que o funcionario estatal.

A afirmativa comprovante do fato, a titulo exemplificativo, € o caso de uma
possivel greve dos técnicos terceirizados responsaveis pelo monitoramento
eletrébnico dos presos, sendo este instituto amparado pelo respaldo legal da
Constituicdo Federal no art. 9°, CF: “Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.”®’

Outro possivel entrave na terceirizacdo deste servico, € entdo a dificil
fiscalizagdo dos érgaos penitenciarios ou judiciarios constatarem que a empresa

prestadora esta cumprindo fielmente com os seus encargos, por apresentarem ja

12 POLONIO, Wilson Alves. Terceirizagdo: Aspectos Legais, Trabalhistas e Tributarios. Séo
Paulo: Atlas, 2000, p. 97.

129 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Publicada no
D.O.U. de 13.7.1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>.
Acesso em: 10 fev. 2010.

130" Brasil, op. cit.

131 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2009.
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apresentarem déficit de servidores publicos.

A fragilidade que se expbe a sociedade quando se trata do monitoramento
eletrbnico de presos efetivados por empresas particulares, ocupa dimensodes
superiores ao simples pensamento imediatista, podendo ter o alcance, até mesmo
no aspecto da existéncia corruptivo do pessoal, responsavel pela vigilancia dos
presos.

Agora por ser apenas especulativa a aplicagdo do monitoramento eletrénico,
serdo levantadas situagdes hipotéticas que mostram os perigos que a sociedade
podera sofrer quando se propoe a terceirizacdo do sistema carcerario, no aspecto do
monitoramento eletrénico de detentos.

A primeira situagdo esta exatamente no prego da contratacdo, hoje se
especula esta em torno de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais por preso, o que
equivale ao custo total da tornozeleira mais a prestacdo de servico pela empresa
monitorante. Quer dizer, este foi o prego inicialmente fornecido pela empresa, porém
nao existe nenhuma garantia para o Estado, que uma vez contratado o servigo, nas
préximas renovagdes contratuais o preco permanega convidativo. Ainda mais, €
inimaginavel o quanto de capital estara envolvido no contrato entre o Estado e o
particular.

As empresas nacionais fornecedoras de equipamentos destinados ao
monitoramento eletrénico de pessoas sdo em numeros infimos, questiona-se: por
ventura que a empresa prestadora de servigos resolva aumentar demasiadamente o
preco, ao argumento da inviabilidade pelo alto custo do servigo, como ficara o
Estado? Tera que renovar o contrato ou fara outro processo licitatério? E se as
outras empresas ndo conseguirem cobrir a oferta? E desta maneira, com o tempo, o
monitoramento ficara superior ao custo de um preso convencional? Tera que
revogar a Lei do monitoramento ou submeter ao monopdélio das empresas?

A segunda situagao é a importancia de se verificar que uma vez aprovado o
Projeto de Lei 165/07 do Senado Federal, alguns institutos penais poderdo ser
prejudicados, por serem concedidos somente com o uso do monitoramento
eletrénico, sdo os casos do livramento condicional e da liberdade provisodria. Desta
forma, se a empresa parar de prestar o servico de monitoramento, além de
prejudicar os usuarios contemplados com a tornozeleira eletronica, atingirdo também
aqueles que se encontram presos, pois nao poderao sair do carcere.

As situagdes hipotéticas nao alcancarao as reais problematicas sobre o tema,
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que somente serdo respondidas na vivéncia real da aplicacdo do monitoramento
eletrénico de presos, por meio da aprovagao do Projeto de Lei Federal.

Outro aspecto que poderia ser abordado é quanto ao rompimento da
tornozeleira pelo preso, repercutindo ao judiciario a fragilidade do equipamento, e
proporcionando uma descrenca da medida. Mas certamente o equipamento nao
objetiva ser inviolavel, ele visa proporcionar ao preso o aspecto de vigilancia, e que
uma vez rompido, podera proporcionar ao usuario diversos tipos de sangdes, a

exemplo, a perda imediata do beneficio.
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CONCLUSAO

O Brasil apresenta um quadro caédtico, quando a questdo € o sistema
prisional. Ao longo dos tempos a federagcdo se omitiu em realizar investimentos no
setor, provocando o abandono de todo o complexo penitenciario.

Embora o ordenamento juridico, em ambito constitucional e federal, exija
condicbes necessarias para o recebimento do condenado e ou acusado nos
estabelecimentos penais, a realidade mostra se ao contrario, apresentando cadeias
hiperlotadas com escassez de funcionarios na area de vigilancia, prédios
envelhecidos com auséncia de infraestrutura basica: agua e luz, dentre tantos
outros.

Em paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, a comunidade carceraria
também apresenta numero significativo. Por consequéncia das super lotagdes dos
estabelecimentos penais, o pais adotou no fim da década de 80 o recurso do
monitoramento eletrénico de presos. O resultado imediato foi o esvaziamento do
carcere fisico, cita que em 1998 atendeu 95.000 presos por este equipamento.

A tendéncia do uso da vigilancia eletrénica em presos ramificou-se, atingindo
paises diversos, a exemplo a Inglaterra, Paises de Gales, Canada, Argentina,
Espanha e outros. A finalidade inicial era a diminuicdo da comunidade carceraria no
regime fechado, por se apresentar alta, refletia negativamente na ressocializagao
dos presos.

E importante ressaltar que os resultados na utilizacdo do equipamento
eletrénico de presos, nos paises adeptos, tém se mostrado positivamente, no ambito
da baixa de reincidentes criminais. Embora este dado seja animador, devera sempre
observar as condi¢des da aplicabilidade do equipamento, como também, a realidade
cultural diversificada de cada pais.

No Brasil existe uma tendéncia forte quanto ao uso deste recurso, inclusive
alguns estados brasileiros ja aplicam o monitoramento eletrdnico, atrelado ao
consentimento do futuro usuario.

De forma pioneira, o estado paulistano inseriu a legislagdo do monitoramento
eletrébnico de presos pela Lei Estadual n° 12.906/08. Conforme explicitado na
pesquisa, esta lei ndo compactua com os ditames constitucionais, por adentrar a

competéncia concorrente da Unido, art. 24, |, CF/88, tornando-a inconstitucional.
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Logo, qualquer lei estadual que legislar sobre o tema, sera flagrantemente
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.

A solugado de inserir normas pertinentes sobre o assunto encontra-se nos
Projetos de Lei Federal, tanto no PLS 165/07, quanto no PLS 175/07, ambos do
Senado Federal, mas certamente a possibilidade de aprovacédo de alguns destes
projetos proporcionam inquietagdes em parte dos juristas nacionais.

Entre os pontos de rejeicdo do projeto estdo a ofensa ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e a delegag¢ao do poder de policia a
terceiros.

E importante salientar que esta pesquisa n3o vislumbra defender ou destruir
teses, e sim, visa mostrar as repercussdes da aplicabilidade do monitoramento
eletrbnico em presos. Mas ndo se exime de analisar os itens relevantes de
divergéncia entre os doutrinadores.

Portanto, quanto ao eventual flagra do descumprimento constitucional do
principio da dignidade da pessoa humana, quando aplicado o equipamento ao
preso. Devera ser observado que ele hoje & submetido a uma maratona de
sobrevivéncia, isto porque as nossas prisbes nao oferecem as minimas condicoes
humanas, excetuando desta realidade uma parte minima dos estabelecimentos
prisionais.

Nas prisées nacionais, o preso podera contrair moléstias graves, desenvolver
novas habilidades para cometer crime, tornar-se mais violento, morrer, requerer
indenizagdes do estado, isto é fato, podendo ser constatado nas folhas jornalisticas
brasileiras. Por conseguinte, o preso é violado fisicamente e moralmente nas
carcerarias nacionais.

Embora as condigdes degradantes das prisdes ndo sejam argumentos
necessarios para derrubar a tese que a substituicido dessas pelo monitoramento seja
plausivel por ainda continuar a ofender principios constitucionais.

Nado se deve afastar do conhecimento que o preso possui direitos
constitucionais mitigados, € o caso, por exemplo, da limitagdo da sua liberdade, da
intimidade e dos direitos politicos.

O questionamento surge ao aprovar os projetos que tratam do
monitoramento, que sendo lei, tornara obrigado o beneficiado pelo livramento
condicional, a exemplo, a usar o equipamento, surgindo dai outro problema, a

questao da dupla pena, pois outrora nesta situagao era inexistente.
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Quer dizer, podera a Unido esta ofendendo a Constituicdo além dos tratados
e convencodes internacionais que versem sobre os direitos humanos, em especifico
ao direito de ressocializagao do preso.

Foi detectado que nos paises adimplentes ao monitoramento surgiram as
mesmas duvidas sobre o eventual desrespeito aos diversos principios resguardados
constitucionalmente, principalmente os que versem a pessoa humana. Mas
posteriormente a incorporagdo do uso da vigilancia nestes paises, todas as
colocagdes contrarias foram superadas, ou seja, ndo existem mais, majoritariamente
as divergéncias ao abuso sobre os direitos humanos.

Outra instabilidade da aprovacdo dos projetos mencionados, podera se
encontrar na terceirizacdo da atividade fim das penitenciarias, tornando assim, a lei
incompativel com as nossas regras juridicas. Contudo os especialistas posicionam
que a empresa privada detentora do aparato, relativo ao monitoramento, sera
sempre acompanhada por técnicos do quadro de servidores publicos, afastando a
suspeita da ilegalidade da lei.

Nos aspectos positivos do uso do monitoramento verifica-se o forte poder de
ressocializacdo da medida, verificado nos paises precursores. Deve-se muito ao
sucesso da baixa de reincidentes, quando usado o monitoramento, ao contato
intenso do preso com os seus familiares e amigos.

Quando se remete ao monitoramento, ndo se podera descartar as vantagens
da economia publica, justificado pela retirada das prisdes de uma infinidade de
infratores. Considerando que serao beneficiados imediatamente os presos do regime
aberto, semiaberto e da prisdo cautelar.

Sendo assim, as cadeias tornar-se-d0 menos lotadas e mais compativeis com
a exigéncia legal, podendo o estado melhor atender o preso, afastando por
consequéncia eventuais situagdes de perigo que o acusado/condenado é submetido.
Logo os pedidos judiciais de indenizagao, por diversos fatos acontecidos no interior
da prisao, serao significativamente reduzidos.

Diante da realidade peculiar que o Brasil apresenta no todo penitenciario,
direciono-me favoravelmente a aplicagdo do monitoramento eletrbnico, embora
sejam percebidas algumas infringéncias constitucionais, as prerrogativas positivas

justificam-se por si s6.
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